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INTRODUCCION.

El Consejo Nacional Electoral, Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion
politico electoral — Instituto de la Democracia y el Consejo Nacional de Competencias,
con el apoyo de la Secretaria Nacional de Planificacion, AME y otras instituciones
gubernamentales considerando el fortalecimiento de la democracia en el pais mediante la
socializacion de herramientas que contribuyan a consolidar el desarrollo territorial, en el
contexto de las Elecciones seccionales y el CPCSS 2023 realizé la guia con los
lineamientos para elaboracion de planes de trabajo que analicen las probleméticas y
riesgos de las ciudades y las provincias del Ecuador y propongan estrategias para

solucionar dichos problemas.

Segun (Ledn, 2015) el desarrollo urbano en el Ecuador y todos los procesos que
intervinieron en él son la influencia de las fuerzas globales en el desarrollo de las ciudades
de nuestro pais, ademas de los impactos de la politica econémica y social en el desarrollo
diferenciado de las distintas ciudades del Ecuador y la influencia de la globalizacion en
la formay funcion de las ciudades. Es importante sefialar que las ciudades del Ecuador se
diferencian en cuanto a su desarrollo debido a aspectos cartograficos, crecimiento
poblacional, factores de globalizacion y los distintos procesos urbanos y rurales de cada

ciudad.

(Palacios, 2019) considera que el Ecuador ha experimentado en las Ultimas décadas un
acelerado proceso de urbanizacién. En la actualidad mas del 70% de la poblacion reside
en areas urbanizadas donde se genera el 66% del PIB nacional de acuerdo a (Banco
Central del Ecuador, 2014). Lo antes mencionado se conjuga con algunos estudios que se
han realizado y uno de ellos llevado a cabo por (SENPLADES, 2013) referente a la
relacion entre los niveles de urbanizacion y calidad de vida y tal como es la aspiracion de
los ciudadanos de todas las ciudades esperando convertirse en la promesa de ciudades
catalizadoras de progreso social contrastado con desafios importantes como la

degradacion ambiental, cambio climatico y la inequidad en aspectos socio politicos.

En este sentido el crecimiento poblacional y urbano ha provocado una constante
expansion territorial de baja densidad en todo el Ecuador generando presion sobre los

ecosistemas sensibles, servicios ambientales y zonas productivas frente a estandares



internacionales. El acelerado crecimiento urbano ademas contribuye al cambio climatico
y al mismo tiempo genera mayor vulnerabilidad a sus impactos. En ciudades costeras
como Manta los efectos del cambio climéatico causan un incremento de eventos extremos
de lluvias e incremento de dias secos consecutivos lo cual altera indudablemente las
mareas del mar que influye en actividades como la pesca “icono” de esta ciudad. Estos
impactos se combinan ademé&s con la proliferacion de asentamientos informales,
alteracion de la geomorfologia de colinas debido a la pérdida de cobertura vegetal y mal
manejo de aguas residuales domeésticas sin canalizar que es uno de los graves problemas

de esta ciudad.

Ademas de lo antes mencionado en las ciudades como Manta afecta la falta de politicas
urbanas nacionales sélidas a pesar de los avances importantes que se han dado en marcos
normativos nacionales, a lo cual se suman la falta de capacidades técnicas, administrativas
y financieras de las ciudades intermedias que han significado dificultades para enfrentar
los cambios territoriales, sociales, econdémicos y ambientales que significa la

urbanizacion lo cual demanda de las ciudades como Manta imperiosos desafios.

Cuando nos referimos a la gestion de riesgo (Keipi , 2005) la define como el proceso de
identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos secundarios que
se desprenden de los desastres, asi como de las acciones preventivas, correctivas y
reductivas correspondientes que deben emprenderse en las ciudades. Las combinaciones
de amenazas naturales con las realidades sociales, econémicas y ambientales de las
poblaciones ocasionan numerosos problemas d las comunidades afectadas por estos
eventos por lo que se da una compleja interaccion entre los asentamientos humanos y la

naturaleza (freeman, 2003).

En este sentido es importante que las instituciones gubernamentales como la SNGR asi
como actores sociales brinden apoyo para la implementacion de politicas claras y
apegadas a la realidad actual del cantdn Manta misma que tiene serios problemas sociales,
ambientales e institucionales que incrementan la vulnerabilidad de la ciudad que tiene
ademas problemas como son los catastros, los cuales se han orientado al cobro de
impuestos municipales sin embargo estos se encuentran desactualizados y sus bases de
datos alfanuméricos desvinculadas de la base geoespacial, por lo que se recomienda

avanzar en la estandarizacién de un modelo Unico de catastro que permita llegar a todos



los rincones del canton a ser atendidos en cuanto a sus necesidades reales (CADS-ESPOL,
2012).

Considerando a la poblacion como uno de los elementos que incide en la vulnerabilidad,
se ha determinado que, del total de la poblacion del cantdn, el 96% se encuentra expuesta
a por lo menos una de las amenazas; de esta poblacion expuesta el 100% se encuentra en
la zona urbana y caracterizada por NBI, el 19,60% es pobre por Bl externo, desagregando
por tipo de amenaza, alrededor del 85% de la poblacién no esta expuesta a susceptibilidad
de movimiento en masa; mientras que la poblacion expuesta a sismos a nivel urbano
alcanza el 100% de la misma. En lo referente a la exposicion global de los elementos
esenciales solamente la via de circunvalacion y el aeropuerto alcanzan el nivel alto, esto
ya que se consideran en conjunto a las tres amenazas y los valores de exposicion a

inundacion para la mayoria de los elementos es baja.

Manta se apresta a cumplir 100 afios y luego de intervalo entre dos personas que la
administraron durante los continua durante aproximadamente 20 sumado a la
inexperiencia de una administracion de los ultimos 4 afios donde se evidencia falta de
obras, colapsada situacion financiera de la primera institucion cantonal por el incremento
desmedido de personal lo cual ha incidido en el presupuesto que se paga en burocracia
mas sin embargo no han sido consideradas las obras de imperiosa necesidad de obras y
atencion a la seguridad cantonal, calles en los diferentes sectores sin atender, falta de
empleos y oportunidades, sumados a la poca credibilidad institucional se ha elaborado el

presente plan de trabajo.

Considerando la normativa electoral vigente como lo es el codigo de la democracia que
en su articulo 97 menciona que todos los candidatos y candidatas a presidente o
presidenta, gobernador o gobernadora, prefecto o prefecta, alcalde o alcaldesa presentaran
junto con el formulario de inscripcion un plan de trabajo con al menos lo siguiente:

1. Diagndstico de la situacion actual,

2. Objetivos generales y especificos;

3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optado en el

cual se estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos;
4. Mecanismos periodicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion.



1. Marco legal
Constitucionalmente amparados por el Articulo 61 de la carta magna, mismo que sefiala
entre los derechos de las y los ciudadanos “Elegir y ser elegidos” conjugados con los
articulos 127 en cuanto a la Funciéon Electoral deberd garantizar el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a traves del sufragio, asi como los referentes a la

organizacion politica de la ciudadania.

Por su parte la Ley Organica Electoral Cédigo de la Democracia en su articulo 25 numeral
1 sefiala que el Consejo Nacional Electoral debera Organizar, dirigir, vigilar y garantizar
de manera transparente y eficaz los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar
los computos electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten electos
o electas y en el mismo articulo en el numeral 11 menciona que deberd “mantener el
registro permanente de las organizaciones politicas de sus directivas y verificar sus

procesos de inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia.

Este mismo cuerpo legal en su Articulo 93 establece que a toda eleccion precedera la
proclamacion y solicitud de inscripcién de candidaturas por las organizaciones politicas
y su calificacion a cargo de la autoridad electoral competente, las candidatas y candidatos
deberan reunir los requisitos las candidaturas se consideraran inscritas de forma oficial
Unicamente luego de la resolucién en firme que las califique, que constituye el acto por

el cual el organismo electoral competente acepta su inscripcion.

Considerando esta normativa asi como la GUIA PARA LA ELABORACION DE
PLANES DE TRABAJO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A ELECCIONES
SECCIONALES 2023 y con el llamado civico a participar y ser actores politicos de la
transformacion de nuestro canton en beneficio de la ciudadania y con la fe en Dios que
somos llamados a ser protagonistas de verdaderos cambios se ha estructurado la propuesta
analizando aspectos territorial, economico, social e institucional de los cuales como
respuesta a estas necesidades han surgido en 3 ejes tematicos que son seguridad, salud,
deporte y ambiente y productividad que permite tener un enfoque que necesita la ciudad
para poder generar programas, planes y proyectos sustentadas en actividades que nos
lleven a ser una ciudad segura, productiva, verde y a escala humana, accesible, inclusiva,
prospera, competitiva que denote la confianza de los habitantes en su administracion

municipal acompafiados del colectivo GENTE DE MAR y auspiciados politicamente por



el MOVIMIENTO DEMOCRACIA ST LISTAS 20 por su caracteristica ideoldgica que

apunta al buen vivir ciudadano.

PLAN DE TRABAJO
2. Diagnostico de la situacion actual y datos generales

2.1. Datos generales del canton Manta
A continuacion, se describen los limites y la division politico administrativa del canton
Manta en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales, para lo cual se describe
considerando aspectos fisicos, orografia, clima e hidrografia que proporcionan
localizacion espacial de las caracteristicas naturales del cantdn. Se presenta considerando
los datos del Ultimo Censo Nacional complementado con otros estudios a nivel de
investigaciones y proyecciones, asi como sus actividades econdmicas caracteristicas
considerando los actores estratégicos que intervienen en el desarrollo cantonal desde sus

aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

2.1.1. Ubicacidn, limites y division territorial.

El cantén Manta se encuentra en la costa del Oceano Pacifico, en la zona oeste de la
provincia de Manabi a una distancia de 419 km de Quito, capital del Ecuador, a 196 km
de Guayaquil y a una distancia de 35 km de la capital de Manabi, Portoviejo datos de

acuerdo al (Gobierno Auténomo Descentralizado de Manta, 2020).

DATOS BASICOS

Provincia Manabi
Canton Manta
Cabecera cantonal Manta

Fecha de cantonizacion | 4 de noviembre de 1992
Poblacion aproximada | 226.477 hab. (2010)
Area Urbana (Km2) 60.5

Area Rural (Km2) 245.5

Parroquias urbanas Manta

Tarqui

Eloy Alfaro

Los Esteros

San Mateo
Parroquias rurales Santa Marianita
San Lorenzo




Se encuentra limitando al norte con el Océano Pacifico, al sur con el canton Montecristi
y el Océano Pacifico, por el este con los cantones Jaramijo y Montecristi y por el oeste
con el Océano Pacifico. Cabe resaltar que la cabecera urbana de la ciudad de Manta se
encuentra formando una aglomeracion urbana y conurbacion integrada por las ciudades

de Jaramijo al Norte y Montecristi al Este.

El canton se caracteriza por ser irregular con pequefias colinas y montafias que alcanzan
360 m.s.n.m., existe un valle formado por el Rio Manta, el mismo que atraviesa todo el
perimetro urbano desde el sur hacia el norte en una extension de aproximadamente 8 km

y con un ancho de 700 metros.

2.1.2. Clima
Generalmente el canton tiene una temperatura media de 24,8°C. en la zona costera que se

encuentra Manta se diferencian dos estaciones; la época de verano y la época de invierno
con temperaturas entre 18°C y 36°C (Gobierno Autonomo Descentralizado de Manta,
2020)

2.1.3. Hidrologia
En el territorio cantonal se tiene un promedio anual de precipitaciones de 300 mm, con
un pico minimo mensual de 0,9 mm para meses de verano y maximo de 78,2 mm en
meses de invierno (Gobierno Autonomo Descentralizado de Manta, 2020). El canton
cuenta con 3 cuencas hidrograficas principales; la cuenca del rio Manta, | cuenca del rio
San Mateo y la cuenca del rio Cafias de las cuales las dos primeras atraviesan el perimetro
urbano de la ciudad acompafiadas en una pequefia porcion en la parte noreste del cantén
por la cuenca del rio Jaramij6. La cuenca del rio Cafias se encuentra al sur del cantén, en

la parroquia de San Lorenzo, por lo que su influencia es nula en el perimetro urbano.

Los principales rios con los que cuenta el canton son Manta, Muerto, Burro, San Mateo,
Cafias, pacoche, pifias y Liguique. El rio Manta es uno de los mas influyentes en el
perimetro urbano debido a que atraviesa vias urbanas de gran importancia para la
circulacion del canton. El rio Muerto por su parte atraviesa la zona urbana en direccion

sureste-norte hasta unirse con el rio Manta y desembocar en el sitio denominado La Poza.



2.1.4. Distribucion poblacional
El canton Manta segun el ultimo Censo poblacional contiene 9,28% de la poblacion
provincial y ocupa una extension de 306 km cuadrados que representa el 1,66% del
territorio provincial (18,400 km). La poblacién del canton Manta conserva una tendencia
hacia la zona urbana que se explica por las amplias oportunidades de trabajo para
migrantes regionales, nacionales e internacionales que ingresan a la zona en busca de
oportunidades de desarrollo. Las zonas con densidad poblacional elevada principalmente
por sus actividades comerciales se concentran en el sector urbano del canton y en la
parroquia Tarqui mientras que en temporada turistica esta densidad se incrementa hacia

la zona norte del canton debido a las actividades turisticas.

La poblacion del canton aumento en 11 veces su tamafio desde el afio 1950, reflejando
una tendencia de crecimiento mayor que la registrada por el pais en su conjunto. Las tasas
mas altas de crecimiento poblacional se registran en los periodos 1962-1974 y 1974-1982,
principalmente porque la provincia de Manabi soporté una sequia en la década de los
setenta, la cual causo gue la ciudad de Manta se convirtiera en un polo de atraccion para
las personas que migraron del campo hacia la ciudad, a esto se sumo la construccion de

obras portuarias que aportaron con plazas de trabajo.

Se entiende por servicios a la poblacion todos los prestados directa o indirectamente a las
personas y/o familias que satisfacen necesidades individuales o colectivas de caracter
econdmico, social o cultural (Alburquerque, 2013). Con respecto a la red publica de
eliminacion de aguas servidas no cubre la totalidad de los sectores poblacionales, llega a
mas de la mitad de la ciudad de manta mientras que los otros sectores no estan conectados
a este servicio, evacuandolas mediante otros sistemas tales como: pozo séptico, pozo
ciego, letrinas o descargas directas. En cuanto al abastecimiento de agua potable existe la
red publica que provee de agua a las viviendas de la ciudad cubriendo segun los datos del
censo del 2010, un 81,58%.

2.1.5. Caracteristicas socioeconémicas del territorio
Al referirnos a las principales actividades que permiten el desarrollo econdémico y social
de los habitantes del canton dada su ubicacion Manta se considera como centro comercial
portuario industrial y pesquero cuyas actividades estan concentradas en la zona urbana.
Estas actividades se desarrollan con la presencia del puerto maritimo como el principal

frente econdmico de este cantén, con un rendimiento de movilizacion entre 15 y 21



contenedores por hora y 60 toneladas de productos relacionados con la pesca por hora de
acuerdo a (Autoridad Portuaria de Manta, 2012).

Dentro de las actividades productivas se encuentran la pesca artesanal e industrial
constituyéndose en la mayor flota pesquera del Ecuador y teniendo como primer producto
la pesca del atan. El aporte de este sector es del 7% del producto Interno Bruto (PIB)
ocupando el tercer puesto en ingresos de divisas luego del petrdleo y el banano. A nivel
nacional se estima que el 45% de la pesca artesanal que llega a las principales ciudades
del pais proviene de la ciudad de Manta, actividad que tiene una influencia en las plazas
de trabajo debido a la intervencion de la mano de obra en toda su cadena productiva.

2.1.6. Actores que intervienen en el desarrollo del cantén
La principal institucién del canton es el Municipio que se encarga de coordinar, controlar
e impulsar las mejoras del canton. Autoridad Portuaria de Manta como administradora
del puerto maritimo representa generacion de fuentes de empleo y aprovechamiento de
recursos del canton. Cabe destacar que el puerto maritimo es uno de los principales del
pais al permitir la conectividad internacional y el crecimiento de industrias presentes en

el canton.

Otro de los actores presentes es la Direccion General de Aviacion Civil del Ecuador que
se encarga de la administracion del aeropuerto internacional “Eloy Alfaro” que representa
otra fuente de ingreso turistico y comercial del canton, aeropuerto que permite la
conectividad del cantén con la ciudad de Quito, capital del Ecuador en vuelos directos.

Estas instituciones han trabajado en conjunto en proyectos importantes para el canton
como la autopista Puerto-Aeropuerto. En lo turistico Manta recibe el 15% de los turistas
que ingresan al pais con una capacidad de albergar hasta 5000 turistas (Gobierno

Autdénomo Descentralizado de Manta, 2020).

2.2. Diagnostico de la situacion actual
El canton Manta se encuentra pagando una deuda internacional de 100 millones de dolares
que se realizo por parte de gestiones administrativas pasadas bajo promesa de dar fin al
problema ambiental mas sin embargo se evidencia una inadecuada aplicacion de los
recursos en aspectos que conlleven a terminar con el mal de la ciudad y dicha

problematica se ha acentuado. El puerto pesquero de Manta tiene deficiente sistema de



manejo institucional a nivel de municipio ya ha caido en abandono de obras de vital
importancia para la ciudadania puesto que estan trabajando con banderas politicas y

divorciados entre el sector urbano y el sector rural.

No existe mayor intencion de inversion en la actualidad para la ciudad de Manta por parte
de inversionistas nacionales ni extranjeros puesto que se ha convertido en una de las
ciudades mas peligrosas del pais ante lo cual no se ha realizado mayor gestion. La actual
administracion no cuenta con poder de gestion ni ante entes gubernamentales ni a generar
otros recursos para inversion y dinamizacion de la economia local. Son escasas las
actividades fisicas ya que se encuentra dedicada a temas digitales careciendo de un

verdadero plan de desarrollo integral.

En cuanto a accion municipal referentes a infraestructuras y dotacién de obras publicas
en sectores urbanos y rurales continuando con el modelo centralista que conlleva a una
impresion de desigualdad, insatisfaccion ciudadana y desconfianza en el GAD Municipal
del canton. Llegando incluso a perder la verdadera identidad de los simbolos cantonales.
Todo esto ahonda més las amenazas como lo es el crecimiento poblacional que conlleva
a demandar y requerir mas servicios municipales sin que aun se logre satisfacer la

demanda actual.

Otra de las amenazas es la falta de oportunidades a sistemas de productividad ya que si
bien es cierto se han generado capacitaciones incluso a solucionar problemas
sentimentales en los puberos pero eso no ha aportado a un verdadero enriquecimiento
cultural que les proporcione herramientas para volverse productivos con el apoyo del ente
municipal, las actividades pesqueras se encuentran también azotadas por la delincuencia
con las que han llegado a ser victimas de sabotaje y pirateria y no ha existido una
articulacioén ni gestion por parte del GAD ante los entes correspondientes que a pesar de

ser temas maritimos pero afectan terriblemente a nuestros pobladores y sus familiares.

Si bien es cierto la pandemia afecté enormemente a la poblacion a nivel mundial y en el
caso de Manta de igual manera, a pesar de esto la ciudad es altamente productiva y se ha
levantado econdmicamente de manera rapida a pesar que en la actualidad aun se
encuentran muchas secuelas de esta pandemia pero la ciudadania esta pujante en cuanto
a productividad a pesar que tiene la limitacion de una gestion municipal que atribuye su

falta de gestidn y obras necesarias y de urgencia en los diferentes sectores a la pandemia



ya que aln sigue enmascarando la falta de obras a este evento sanitario y en el escaso
periodo que tienen no resolveran muchos de los problemas que se esperaba que se

solucionen.

2.2.1. PROBLEMATICAS EJE TERRITORIAL
Seguridad
Manta se ha convertido en los altimos afios en una de las ciudades donde se cometen la
mayor cantidad de actos ilicitos a nivel de pais, la violencia, desigualdad y la no inclusion
social han convertido a la ciudad en uno de los principales focos de criminalidad y

generacion de violencia a escala nacional siendo causa de estos:

v" Ausencia de oportunidades como unos de los principales factores de riesgo.

v Escasa interaccion con la comunidad en la ejecucion de planes de seguridad
integral.

v Tiempos de respuesta demasiado elevados en la atencion a la ciudadania en
situaciones de emergencias.

v Falta de promocion y desarrollo de la educacion, cultura, deporte, recreacion,
ciencias y artes, asi como programas de salud, saneamiento ambiental,

recuperacion de espacios comunitarios

El GAD de Manta promoviendo la participacion activa de la ciudadania es responsable
de solucionar los problemas locales, adquiriendo el compromiso de priorizar y combatir

todo tipo de violencia que frene la calidad de vida y desarrollo humano.

Impactos y niveles de contaminacion ambiental
La contaminacion ambiental en Manta es uno de los factores que mas afectan a la ciudad
ya que es contaminacion en aspectos:

v Recurso agua que incluye rios y playas lo cual es cada vez mas acentuado y que
tienen afos de promesas de resarcir dicho dafio.

v Atmosférica no solo por el parque automotor sino también por las industrias que
han afectado y siguen afectando el ambiente hacia los humanos y la fauna aérea
de Manta.

v Visual por la cantidad de letreros y vallas publicitarias que buscan fines politicos

mas que culturales.



v Contaminacion acustica debido a que no se cumple una ordenanza desactualizada

en aspectos técnicos y reales segun el crecimiento de la ciudad.

Ecosistemas fragiles, agua y aire
v" Deterioro del ecosistema terrestre-pluvial y marino costero en las riberas de los
rios existentes en el cantdn y la playa lo cual pone en riesgo de extincion de la
flora y fauna tanto por el agua residual como por metales pesados y aceites que
emanan a las industrias.

v" Deterioro de franjas de playas y estuarios de rios.

<\

Reduccion y extincion del ecosistema fragil de bosque seco y su diversidad.

v Variabilidad climatica local que influye directamente en el sector productivo
primario en las tierras urbanas y rurales del canton Manta.

v Contaminacion y mal manejo de las cuencas hidrograficas.

v Disminucion de caudales y fuentes de agua para el consumo humano.

Servicios: Gobierno Central
v"Inequitativa distribucién de infraestructura, servicios y oportunidades de empleo;
la alta concentracion de infraestructura, servicios y fuentes de empleo en la ciudad
ha contribuido para que exista mejores condiciones de vida, lo que ha dado lugar

a profundas desigualdades.

Acceso y uso de espacio publico
v’ Parques y areas verdes descuidadas, deterioradas, inseguros y sin servicios
complementarios.
v" Inexistencia de espacios para fomento de actividades ocupacionales, de

interrelacién social y cultural principalmente en el &rea rural.

Vivienda, servicios y movilidad
v Asentamiento periurbano o de influencia provocados por la migracién hacia la
ciudad de Manta, incremento de costos en infraestructura para el abastecimiento
de servicios basicos.
v' Deficitario sistema de saneamiento; escasa cobertura del sector rural respecto a
los sistemas de agua potable y alcantarillado de aguas residuales bajos en cuanto

a la relacion con la poblacion existente.



v Red de transporte colectivo ineficiente, congestionada y desorganizada que
irrespeta las paradas establecidas para el efecto.

v' Deficiente sistema de gestién de la movilidad.

v Ocupacion y uso desorganizado y desordenado de las aceras por parte de las
actividades comerciales.

v"Ausencia de conectividad circular entre las arterias radiales de la ciudad conectada

con la mala organizacion de las vias de una y dos vias.

Higiene y aseo
v Residuos sélidos domiciliarios en las calles y aceras sin recolectar a tiempo junto
con la recoleccion desorganizada e intermitente adicional a una pésima
disposicion final de los residuos sélidos.
v" Falta de politicas para el manejo de los desechos en la fuente.
v' Alta generacion de residuos sélidos que limita la capacidad del botadero

municipal en mediano plazo.

2.2.2. PROBLEMATICAS EJE ECONOMICO
Patrimonio cultural
v’ Pérdida de la identidad cultural y de los simbolos cantonales al ser cambiados los
colores de la bandera del canton en todos los parques y lugares pablicos.

v' Pérdida de tradiciones orales y culturales propias de la identidad mantense.

Productividad

v’ Capacitaciones sin planificacion ni rumbo que genera complicaciéon en el
funcionamiento del aparato productivo y limitante de la capacidad y calidad de
Servicios.

v Baja percepcion de la calidad de los servicios educativos especialmente de
educacion superior.

v Productos pesqueros sin valor agregado y a precios bajos, ademas de materia
prima disponible en el mercado local de baja calidad.

Turismo.
v" A pesar de las bondades turisticas que posee el canton Manta que sirven como
destinos turisticos, no cuentan con los criterios para ser mas atractivos y volverse

por ende mas productivos.



v

No existen estadisticas reales sino solo proyectadas de la demanda turistica que
copa la ciudad en determinadas épocas del afio concentrados mayoritariamente en
la cabecera cantonal y en las playas aledafias se quedan sin mayor atencion.

La infraestructura de servicios se concentra también en la cabecera cantonal
mientras que la ruralidad tiene deficiencias que impiden desarrollar correctamente
los destinos.

Operadores de turismo desatendidos en cuanto a sus necesidades y capacitaciones
turisticas que potencien las habilidades y capacidades para que sepan capaces de

atender a turistas nacionales y extranjeros.

2.2.3. PROBLEMATICAS EJE SOCIAL
Salud y sociedad

v

Insuficiente capacidad operativa de los servicios de salud publica en los sistemas

de salud locales.

v Escasos servicios de salud dirigidos por instituciones municipales como el
Patronato de Accion Social dirigido a servicio satisfactorio de los ciudadanos.

v" Falta de gestion con el fin de lograr la por parte de los entes gubernamentales la
construccién de maternidad municipal o0 mejoramiento de un sistema de salud que
fortalezca los ya existentes en el canton.

v' Falta de atencion a sectores carentes de atencion en salud sexual y reproductiva,
salud mental y psicologia que abastezca las necesidades de la poblacién.

v Incremento de la drogadiccion y embarazo en adolescentes que no cuenta con
programas de prevencidn y atencion.

Deportivo

v" Insuficientes programas de esparcimientos deportivos para las comunidades

locales.

v Pérdida de programas deportivos en sitios de afluencia masiva como parques,

plazoletas y playas del canton.

2.2.4. PROBLEMATICA EJE INSTITUCIONAL

Capacidad administrativa

v Incremento desmedido de personal burocratico que provocan lentitud en los

procesos del municipio y sus instituciones.



v Riesgo financiero con aumento de sueldos y puestos de trabajo injustificados.

v' Falta de comprensién de la ciudadania de estrategias y programas municipales que
solo son entendidos por directivos de la institucion.

v" Poca credibilidad por parte de la ciudadania hacia la entidad municipal por la

escasa gestion administrativa.

3. Metodologia y Objetivos general y especifico

3.1.Metodologia para el levantamiento de objetivos
La metodologia empleada para desarrollar el presente documento nos guiamos en la guia
de orientacién para la elaboracion de planes de trabajo de candidatos y candidatas a
elecciones seccionales 2023 adicional a levantamiento de informacién bibliogréafica de

actores plasmados en un arbol de problemas con el que se lleg6 a los objetivos.

Esta metodologia desarrollada con otras instituciones y entes planificadores nacionales
buscan planificar el desarrollo con enfoque en el territorio con el fin de integrar la visién
de los diferentes actores, reacciones y sinergias entre los elementos y finalmente al
territorio como un todo buscando la integracion de las dindmicas de tipo econdmicas,
sociales y ambientales que requieren el territorio esquematizados desde el ambito de la

integralidad urbana y rural.

Enfocando las particularidades de nuestro territorio, la metodologia se orienta a temas
agroindustriales, las cadenas de produccidn, los sistemas ambientales, las cuencas de los
rios, procurando posicionarse en una serie de actividades, que buscan mejorar las

condiciones de vida de los y las ciudadanos y ciudadanas.

Para ello se requiere una articulacion del plan de trabajo con planes y agendas nacionales
que buscan el buen vivir y contribuir a mejorar la calidad de vida de acuerdo a lo que se

muestra en la sinergia a continuacion:



Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Plan Nacional
de Desarrollo

articulacién del Toda Una Vida

Plan de Trabajo

Plan de Trabajo FIujo de
candidato “David Lopez”

Agendas zonales
(ETN)

Competencias
GAD Cantonal



3.2. Arbol de problemas

Inseguridad en el : : o
g Escaso desarrollo Afectaciones al parque Falta de F|UJO turistico Patrimonio cultural Afectaciones a la Escasa vision global de

canton Manta. e automotor.

Sibelosteantonales) salud de la poblacion. la adecuacién mundial

productividad. inconstante. Jafectado.

EFEGTOS

Deficiente gestidn en la calidad de

CAUSAS

Falta de gestion Ineficiente sistema Infrfaes.tructura Falta de inversion Sector productivo Turismo parcialmente Cobertura parcial de agua Patrimonio sin Problemética
en los entes ojo de agila y alarmas publica con en infraestructura .

desarrollado peliElils, clisnizillis, transferencia de ambiental



3.3.Matriz de alineacion de planes

OBIJETIVOS DE

PLAN NACIONAL

EJES DESARROLLO OBJETIVO
DE DESARROLLO )
SOSTENIBLE COMPETENCIAS| GENERAL OBJETIVO ESPECIFICO
Infraestructura Incrementar los sistemas de alumbrado en parques y plazas asi como en
Eje Ciudad y espacios Generar el
publica edificios municipales con la instalacién de luminarias de energias renovables
Seguridad atendidos de desarrollo de
Seguridad
Integral manera sostenible la ciudad
cantonal Ubicar cdmaras con reconocimiento facial
mediante una
Trabajo decentey | Soporte territorial
agenda
desarrollo para garantia de Programa Crece mujer (emprendimientos econémicos individuales,
sostenible,
econdomico derechos capacitaciones y seguimiento) — centro de formacion laboral municipal
Eje Desarrollo productiva,
Ciudad y espacios
Econdmico econdmico inclusiva,
atendidos de Desarrollar productos turisticos de calidad a través de los ejes culturales y
participativa,
manera sostenible gastrondmicos.
deportista 'y
Igualdad de género Programa tus destrezas producen (pers. Discap.)
saludable con
Articulacidn del Incrementar los servicios de salud especializada a través del patronato
Salud un GAD
territorio para el o municipal dando prioridad a personas en riesgo de discriminacién y exclusion
Eje Social Salud y Bienestar municipal
aprovechamiento Deporte . Deporte inclusivo
eficiente
de las Salud Mesa intersectorial de salud municipal 24/7/365 (integral, salud mental)




potencialidades

Usoy

Vivienda accesible (plan de vivienda municipal) Repotenciar empresa si

vivienda

Programa activo siempre (ejercicios, campeonatos, mi barrio canta, torneos
interbarriales e interparroquiales). Juegos deportivos mulidportivos que

incluyan entrenamientos previos con comités deportivos parroquiales

locales ocupacion del
suelo
Deporte
Articulacion del Servicios
territorio para el sociales
aprovechamiento
Salud y Bienestar Sociedad

de las

potencialidades

participativa

Albergue municipal y vivienda transitoria para personas en riesgo, victimas de

violencia

Programa nuestro espacio — creacién de un instituto publico de las mujeres y
jovenes cantonales para el desarrollo de escuelas de liderazgos, cursos,

espacios de didlogos.

Creacidn de la escuela poli-cultural de desarrollo integral de la juventud

Saneamiento de rios y quebradas

locales Deporte
Eje Gestidén del
Transicion Salud y Bienestar territorio parala Ambiente
ecoldgica transicion ecoldgica
Articulaciéon del
Eje territorio para el
institucional aprovechamiento | Sociedad

Arte y cultura

de las

participativa

Mejorar monitoreos de control de ruido, aguas de playas y riés y ambiente asi

como aspectos de contaminacidn visual

Campafia de sensibilizacién para identificar y visibilizar los talentos y

capacidades de las personas con discapacidades




potencialidades

locales

Salud y Bienestar

Arte y cultura

Soporte territorial
para garantia de
derechos
Articulacidn del
territorio para el
aprovechamiento
de las
potencialidades

locales

Servicios

basicos

Habilidades

cantonales

Ampliar la cobertura de servicios de saneamiento ambiental, agua potable,

alcantarillado.

Promocidn de las artes mediante la creacion de un estudio municipal de

grabacién como un recurso para las agrupaciones municipales




3.4.0ODbjetivos
3.4.1. Objetivo General
Promover el desarrollo de una ciudad turistica, saludable, productiva y de calidad

mediante un territorio sostenible, inclusivo, participativo y activo gestionado por el GAD

municipal de manera sostenible y eficiente.

3.4.2. Objetivo General

v

Promover un sistema de vida con calidad que beneficie a la poblacion mediante
planificacion de actividades que contribuyan al desarrollo.

Mejorar los servicios municipales como saneamiento ambiental, agua potable de
calidad, sistema de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios.

Gestionar de manera efectiva la movilidad mejorando la afluencia vehicular que
sea inclusiva, participativa y contribuya al deporte y salud.

Planificar y construir programas habitacionales que promuevan el buen vivir de
los ciudadanos del canton Manta.

Mejorar el sistema de seguridad cantonal comunitario de la red ojo de &guila del
municipio y sistemas de alarmas comunitarias.

Promover servicios de salud de calidad que contribuyan a mejorar la vida de los
ciudadanos que incluya prevencion en salud sexual, reproductiva y adicciones en
el canton.

Promover un territorio inclusivo y equitativo con enfoque de género y personas
con capacidades especiales del canton.

Promover los mecanismos de participacion ciudadana aplicando politicas que
permitan al ciudadano mantenerse en contacto con sus autoridades locales.
Promover programas de esparcimiento, turisticos, salud y ejes culturales que
promuevan la recuperacién de los recursos patrimoniales y de identidad del
canton.

Articulacion para la gestion y cooperacion nacional e internacional.



4. Plan de trabajo plurianual
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