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1. INTRODUCCIÓN

El Consejo Nacional Electoral; el Instituto de Investigación, Capacitación y Promoción 
Político Electoral - Instituto de la Democracia, con el apoyo de la Cooperativa de Servicios 
de Asesoramiento en Innovación y Sostenibilidad para la Asociatividad, COOPSISA, como 
entidad transformadora de comunidades a lo largo del Ecuador, a través de la innovación 
pública, social y tecnológica, trabajan de forma articulada con el propósito de fortalecer la 
democracia en el país, mediante el diseño de herramientas técnicas que permitan consolidar 
el desarrollo territorial con la participación ciudadana.

En este sentido, en función de los cuatro pilares del modelo de gobernanza de gobierno 
abierto, surge como compromiso tomar decisiones que permitan cambios sustantivos en la 
formación de los planes de trabajo, en la forma de hacer política y de la gestión pública, como 
un proceso de innovación pública, se ha co-construido la metodología para formular planes 
de trabajo, con el fin de fortalecer las acciones de las autoridades seccionales que permitan 
generar desarrollo sostenible en todos los ámbitos, por los saltos cualitativos que marcan la 
diferencia con el subdesarrollo en el que estamos inmersos.  

La propuesta para la formulación de planes de trabajo está diseñada en función de los 
instrumentos de planificación nacional territorial y sectorial, con un nuevo enfoque para ratificar 
como políticas públicas de largo plazo a todos los planes, programas y proyectos establecidos 
en cada uno de ellos para su implementación y ejecución en los tiempos previstos del corto, 
mediano y largo plazo. Se hace énfasis en los contenidos de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de los diferentes niveles de gobierno, como base para su formulación 
y la posible problemática y propuestas no consideradas en ellos, con el fin de que la candidata 
o candidato pueda establecerlo como parte de su plan de gobierno. 

En el marco de este proceso, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027 donde se 
elegirán autoridades de los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, cantonales y 
parroquiales rurales, se ha elaborado la presente “Guía Metodológica para la Formulación de 
Planes de Trabajo de Candidatas y Candidatos a Elecciones Seccionales 2027”.

2. MARCO NORMATIVO 

El Plan de Trabajo que deben presentar las candidatas y candidatos a dignidades de elección 
popular en las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027, se fundamenta en el siguiente marco 
jurídico vigente que regula la planificación territorial, la participación política y la gestión pública 
local.
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Ilustración 1: Normativa para la formulación de Planes de Trabajo

Elaboración: IDD-COOPSISA

3. DEFINICIÓN DEL PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo es el instrumento público de planificación política y técnica que formulan 
las candidatas y candidatos, en el que se identifica la problemática y la propuesta a desarrollar 
para el periodo de gobierno correspondiente, que obligatoriamente deberán implementar en 
caso de ser electos.

El Plan de Trabajo constituye el insumo con el que las candidatas y candidatos, desde el punto 
de vista político y técnico, deberán realizar su campaña electoral, presentando a la ciudadanía 
las propuestas contenidas en este instrumento.

3.1. Requisito indispensable para inscribir una candidatura

El Plan de Trabajo es un requisito legal obligatorio para formalizar una candidatura ante el 
Consejo Nacional Electoral (CNE), según lo dispone el Artículo 97 del Código de la Democracia 
(reformado en julio de 2025). Este documento debe ser presentado de forma individualizada 
para las siguientes dignidades: Prefecturas y viceprefecturas, Alcaldías. 

Las candidatas y los candidatos de listas pluripersonales presentarán una propuesta o plan de 
trabajo único con el mismo contenido: Concejalías urbanas y rurales (listas pluripersonales) y 
Vocalías de Juntas Parroquiales Rurales (listas pluripersonales).
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3.2. Cumplimiento obligatorio

El cumplimiento del Plan de Trabajo es obligatorio una vez la candidata o candidato sea electo 
como autoridad. De no cumplirse, podría constituirse en causal de revocatoria del mandato, 
conforme al Artículo 25 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana. 

3.3. Instrumento de planificación para la gestión

El artículo 34 inciso cuarto del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
(COPLAFIP) establece: 

De acuerdo con esta normativa, el Plan de Trabajo se debe formular a partir del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que es el instrumento de planificación del 
desarrollo a nivel provincial, cantonal y parroquial legalmente aprobado por las instancias 
legislativas de cada nivel de gobierno.

El PDOT formulado de manera participativa, tiene como componentes el diagnóstico, la 
propuesta y el modelo de gestión contemplando los cinco lineamientos establecidos: biofísico; 
social-cultural; económico-productivo; asentamientos humanos, energía, conectividad y 
movilidad; y político-institucional.1

Por lo tanto, un Plan de Trabajo formulado a partir del PDOT orientará la gestión durante el 
periodo de gobierno y contribuirá al avance en la ejecución de los lineamientos estratégicos del 
mismo, facilitará la implementación efectiva de la planificación existente, optimizará los tiempos 
de gestión y evitará la improvisación, los proyectos aislados y la replanificación innecesaria.

En el caso de que la candidata o candidato haya sido electo, debe ejecutar solo los planes, 
programas y/o proyectos contemplados en su Plan de Trabajo construido sobre la base del 
PDOT y la nueva problemática y propuestas que también lo constituyen. Excepcionalmente, se 
puede actualizar el PDOT que contiene alineado el Plan de Trabajo únicamente, cuando en el 
marco del PND un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción del 
GAD o por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre, conforme lo disponen los literales 
b) y c) del artículo 8 del Reglamento de la LOOTUGS.

1 https://planificacion.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2023/06/PDOT-ACUERDO-Nro.-SNP-SNP-2023-0049-A.pdf
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3.4. Gestión pública participativa 

La problemática, planes, programas y proyectos que no han sido considerados en el 
PDOT vigente deberán ser incorporados en el Plan de Trabajo, a través de un proceso de 
construcción colectiva abierto al diálogo ciudadano, integrando propuestas de actores sociales, 
organizaciones territoriales, grupos de atención prioritaria y otros actores.

Este proceso garantiza la calidad sistémica y democrática del contenido y fortalece la 
articulación entre las etapas de planificación, ejecución y evaluación de los planes. Así, 
se vincula el debate electoral con una gestión pública participativa, eficiente y orientada a 
resultados.

Estas formas de articulación permiten el fortalecimiento de las políticas públicas, la 
transparencia, la rendición de cuentas, la innovación social y la legitimidad democrática de la 
gestión local.

3.5. Compromiso público con la ciudadanía

La ciudadanía tiene derecho a conocer, valorar y elegir el Plan de Trabajo que tenga la 
propuesta con los planes, programas y proyectos que responda a la problemática del territorio 
y a las necesidades de sus habitantes. También tiene derecho a exigir su cumplimiento ya que 
es una herramienta para ejercer el control social y rendir cuentas por parte de las autoridades 
conforme al Artículo 92 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana.

En conclusión, este instrumento representa un pacto social y político entre la candidata y/o 
candidato y la ciudadanía; un compromiso asumido entre representantes y representados para 
mejorar la calidad de vida, sustentada en el reconocimiento de derechos, la satisfacción de 
necesidades y la atención prioritaria a los problemas más urgentes del territorio.

3.6. Expediente digital obligatorio

El Plan de Trabajo debe ser subido al sistema informático del Consejo Nacional Electoral y 
firmado electrónicamente, como parte del expediente digital de inscripción, de conformidad 
con el Artículo 12 del Reglamento para la Inscripción de Candidaturas de Elección Popular 
(CNE, 2025) y la Ley de Comercio Electrónico, Firmas Electrónicas y Mensajes de Datos. 
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Ilustración 2: Importancia del Plan de Trabajo

Elaboración: IDD-COOPSISA

4. EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA PLANIFICACIÓN Y 
LOS INSTRUMENTOS PARA SU IMPLEMENTACIÓN

El Desarrollo Sostenible tiene su origen en el Informe de la Comisión Mundial sobre 
Medioambiente y Desarrollo (Informe Brundtland) de 1987, que lo define como:

A partir de esta definición, el desarrollo sostenible se ha consolidado como el marco orientador 
de la planificación del desarrollo, y ha sido incorporado a nivel global a través de los tratados 
internacionales, planes y agendas nacionales, como referencia para la acción pública. 

Este enfoque promueve la integración equilibrada de las dimensiones social, económica, 
ambiental e institucional del desarrollo, orientando la formulación de políticas, planes, programas 
y proyectos en los distintos niveles de gobierno; por lo tanto, los PDOT transversalizan los 
tratados internacionales, planes y agendas nacionales, de modo que los Planes de Trabajo 
deberán estructurarse en coherencia con este enfoque, asegurando la integración de las 
dimensiones del desarrollo y considerando los impactos en el territorio y sus habitantes, así 
como los nuevos planes, programas y proyectos que sean planteados en el Plan de Trabajo 
también deben considerar los instrumentos mencionados.
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4.1. Instrumentos internacionales para la planificación del desarrollo

Los instrumentos internacionales considerados en la planificación territorial constituyen 
referentes para la formulación de los Planes de Trabajo, asegurando su alineación con los 
compromisos internacionales del Estado ecuatoriano que establecen compromisos, metas y 
lineamientos para la acción climática, la gestión del riesgo, el desarrollo urbano sostenible y 
la sostenibilidad global.

4.1.1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.- La Asamblea General de la ONU 
adoptó en el año 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan de 
acción a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intención 
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia (ONU, 2015).2

La Agenda plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y abarca los ámbitos 
económico, social y ambiental, para definir metas globales orientadas a la reducción de la 
pobreza, la generación de empleo, la disminución de desigualdades, el acceso a servicios 
básicos, la igualdad de género y la mejora de la calidad de vida; así como el impulso 
de sistemas productivos sostenibles, la seguridad alimentaria, la economía circular, el 
consumo responsable y la infraestructura sostenible. Fomenta la conservación de los 
recursos naturales, la protección de los ecosistemas, el desarrollo de ciudades sostenibles, 
el fortalecimiento de la institucionalidad y la articulación entre actores.

En coherencia con este marco, al tener los PDOT transversalizados con los ODS, su 
cumplimiento depende de la articulación efectiva entre todos los niveles de gobierno, por 
lo tanto, en los Planes de Trabajo, los ODS funcionan como un instrumento de alineación 
estratégica que permite vincular las propuestas a los 17 objetivos globales, identificando 
su contribución específica y asegurando la coherencia con las dimensiones del desarrollo 
sostenible en el territorio.

Ilustración 3: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: CEPAL (s. f.).

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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4.1.2. Acuerdo de París.- Establece compromisos globales para enfrentar el cambio 
climático mediante la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento 
de la capacidad de adaptación.3 

Su objetivo es limitar el aumento de la temperatura media global por debajo de 2° C 
y realizar esfuerzos para limitarlo a 1,5° C respecto a los niveles preindustriales. Sus 
principios incluyen la responsabilidad común pero diferenciada, la ambición progresiva, 
la transparencia y rendición de cuentas, la cooperación internacional y el desarrollo 
sostenible.

En este marco, las candidatas y candidatos deberán incorporar medidas de mitigación 
y adaptación al cambio climático, promover el uso sostenible de los recursos naturales, 
integrar criterios ambientales en los proyectos planteados y reducir la vulnerabilidad 
territorial frente a los efectos del cambio climático. 

Ilustración 4: Principales metas del acuerdo de París sobre el clima

Fuente: UNFCCC (2016). Adaptado con base en Voz de América (s. f.). 

4.1.3. Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030.- 
Orienta a los países a prevenir y reducir el riesgo de desastres, fortaleciendo la resiliencia 
de las personas y los territorios mediante una gestión integral del riesgo.4 

Este enfoque promueve la prevención de nuevos riesgos, la reducción de los existentes 
y el fortalecimiento de capacidades para la preparación, respuesta y recuperación, bajo 
un esquema de corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la sociedad. 
Para ello, incorpora el análisis de amenazas naturales, antropogénicas, ambientales, 
tecnológicas y biológicas, y prioriza la recuperación, rehabilitación y reconstrucción para 
incrementar la resiliencia.  Sus cuatro prioridades de acción son la comprensión del riesgo, 
el fortalecimiento de la gobernanza, la inversión en resiliencia y la preparación para la 
respuesta.

Los Planes de Trabajo deberán incluir la identificación de riesgos y amenazas del territorio, 
así como propuestas para prevenirlos, reducirlos y fortalecer la resiliencia de la población, 
incluyendo medidas de respuesta y recuperación ante emergencias.

3 https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

4 http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516720.pdf
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Ilustración 5: Prioridades del Marco de Sendai.

Fuente: ONU (2016) 

4.1.4. Nueva Agenda Urbana (NAU).- Promueve el desarrollo de ciudades y asentamientos 
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Así como una planificación territorial 
centrada en las personas, que garantice el acceso equitativo a vivienda adecuada, servicios 
básicos, espacios públicos de calidad y oportunidades económicas. De igual forma, impulsa 
un enfoque de desarrollo urbano sostenible que articula dimensiones sociales, económicas y 
ambientales, fomentando la gestión eficiente del suelo, la movilidad sostenible, la reducción 
de desigualdades territoriales y la protección del entorno natural.5

Los Planes de Trabajo deberán incorporar este enfoque mediante propuestas que 
promuevan el desarrollo territorial ordenado e inclusivo, el acceso a vivienda y servicios 
básicos, la movilidad sostenible y la mejora del espacio público, integrando criterios de 
sostenibilidad y resiliencia.

Ilustración 6: Dimensiones centrales de la Nueva Agenda Urbana

Fuente: ONU-Hábitat (2016) 

5 https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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4.2. Instrumentos nacionales para la planificación del desarrollo 

Los instrumentos nacionales de planificación establecen las directrices generales para la 
acción del Estado y organizan la planificación nacional en función de objetivos de desarrollo, 
articulando la intervención pública en los distintos niveles de gobierno.

Estos instrumentos orientan la formulación de los Planes de Trabajo, asegurando su alineación 
con la planificación nacional y su correspondencia con las competencias del nivel de gobierno 
al que postulan las candidaturas.

4.2.1. Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene" 2025-2029.- Estructura la 
política pública en cinco ejes: social; económico, productivo y empleo; ambiente, agua, 
energía y conectividad; institucional; y riesgos.6 

Estos ejes orientan la acción del Estado hacia la reducción de la pobreza, el fortalecimiento 
de la seguridad integral, la dinamización de la economía, la sostenibilidad ambiental y el 
fortalecimiento institucional, incorporando el riesgo como componente del desarrollo.

En este marco, los nuevos problemas y propuestas identificados en los Planes de Trabajo 
deberán alinearse a estos ejes de planificación, asegurando que contribuyan a las 
prioridades nacionales de desarrollo.

4.2.2. Estrategia Territorial Nacional del PND.- La Estrategia Territorial Nacional (ETN) 
es el instrumento de ordenamiento territorial que complementa al Plan Nacional de 
Desarrollo, estableciendo lineamientos para la organización del territorio, la ocupación del 
suelo, la gestión de los recursos naturales y la localización de infraestructura y actividades 
productivas considerando la Planificación Marino Costera, la Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica, el Régimen Especial de las Galápagos y la Planificación Fronteriza.7

Su propósito es orientar un desarrollo territorial equilibrado, promoviendo la reducción de 
desigualdades territoriales, el ordenamiento estratégico del territorio, la gestión sostenible 
de los recursos, el impulso de la productividad y la competitividad, el fortalecimiento de 
la gestión del riesgo y la garantía de la sostenibilidad ambiental, bajo un enfoque de 
gobernanza multinivel y articulación interinstitucional.

Los Planes de Trabajo deberán considerar las directrices de la ETN como referencia para 
la formulación de sus propuestas, asegurando coherencia territorial, integración entre 
niveles de gobierno y contribución al desarrollo equilibrado y sostenible del país.

6 https://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2029-ecuador-no-se-detiene/ 

7 https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjoicm8iLCJ1dWlkIjoiMTI1YmJhMGUtNDBhYi00M2U2LWI0ZmIt-
MGM0Y2MwOWJhMDBlLnBkZiJ9
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Ilustración 7: Directrices Estrategia Territorial Nacional

 

Fuente: PND (2026)  |  Elaboración: IDD - COOPSISA

4.2.3. Agendas Nacionales para la Igualdad.- Constituyen instrumentos de planificación 
pública orientados a la reducción de brechas de desigualdad y a la garantía del ejercicio 
pleno de los derechos de los grupos de atención prioritaria8. 
Son formuladas y aprobadas por los Consejos Nacionales para la Igualdad, y tienen 
como finalidad transversalizar los enfoques de género, intergeneracional, movilidad 
humana, pueblos y nacionalidades, y discapacidades en la formulación, implementación y 
evaluación de las políticas públicas del Estado. 

Establecen lineamientos de política pública, articulando acciones intersectoriales y 
multinivel que permitan promover la inclusión, la equidad y la justicia social en el territorio.

Iustración 8: Agendas Nacionales para la Igualdad

Elaboración: IDD - COOPSISA

Los PDOT ya incorporan la transversalización de los enfoques de igualdad de estas 
agendas. En este marco, los Planes de Trabajo deberán integrar de manera transversal los 
enfoques y lineamientos de las agendas, asegurando que los nuevos problemas y proyectos 
identificados en los Planes de Trabajo contribuyan a la reducción de desigualdades, al 
fortalecimiento de la inclusión social y al reconocimiento de la diversidad en el territorio.9

4.3. Planes Sectoriales del Estado

La planificación sectorial constituye el conjunto de instrumentos que orienta las políticas y 
acciones del Estado en sectores de la economía y áreas de gestión pública, asegurando la 
articulación de los programas y proyectos con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, 
la ETN y la normativa vigente.

8 https://planificacion.presidencia.gob.ec/cinco-agendas-nacionales-aportaran-a-la-construccion-de-la-igualdad-en-el-pais/

9 De acuerdo al art. 249 del COOTAD, los GAD deben destinar al menos el 10% de sus ingresos no tributarios a programas sociales dirigidos a 
grupos de atención prioritaria, como condición para la aprobación de su presupuesto. Para la caracterización de grupos de atención prioritaria 
consulte: https://proteccionderechosquito.gob.ec/caracterizacion-grupos-de-atencion-prioritaria-en-el-dmq/ rizadas/
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En este marco, los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo 
deberán tomar como referencia los instrumentos sectoriales, garantizando que sus propuestas 
sean coherentes con las políticas públicas nacionales, promuevan el desarrollo equilibrado del 
territorio y contribuyan a la sostenibilidad social, económica, ambiental e institucional.

4.3.1. Plan Nacional para la Reducción de Riesgos en Ecuador

Se deben considerar los riesgos en los nuevos problemas y proyectos definidos en el 
Plan de Trabajo; y, en caso de que se detecten, durante la formulación de sus propuestas, 
deberán incorporar medidas de prevención, mitigación y fortalecimiento de la resiliencia 
territorial, alineadas con la planificación territorial vigente y la corresponsabilidad de los 
actores locales.

4.3.2. Política nacional de movilidad urbana sostenible de Ecuador 2023-2030

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberán articular 
sus propuestas con estas directrices, promoviendo el uso eficiente del agua, la producción 
agropecuaria sostenible y la mejora de las condiciones de vida en zonas rurales, 
contribuyendo a la reducción de la pobreza y al fortalecimiento de la economía local.

4.3.3. Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019-2027

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberán articular 

11 https://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2021/03/01PPP_PNRD_05ABRIL_2019_3.pdf

12 https://www.agricultura.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/Poli%CC%81tica-pu%CC%81blica-agropecuaria-9-2-26-compressed.pdf

10

10 https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/files/original/9349abd7641552acf6a73e56c602ab24.pdf

11

12
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sus propuestas con estas directrices, promoviendo el uso eficiente del agua, la producción 
agropecuaria sostenible y la mejora de las condiciones de vida en zonas rurales, 
contribuyendo a la reducción de la pobreza y al fortalecimiento de la economía local.

4.3.4. Política Pública de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberán 
considerar sus ejes estratégicos al diseñar proyectos de desarrollo productivo y social en 
el territorio, fomentando prácticas agrícolas sostenibles, asociatividad, acceso a mercados, 
innovación tecnológica y equidad en el beneficio de los productores.  

4.3.5. Plan Nacional de Turismo 2030 

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberán 
considerar estas directrices, incorporando acciones que impulsen el desarrollo del turismo 
local, fortalezcan la infraestructura y servicios turísticos, y promuevan la participación de 
las comunidades en la actividad turística, garantizando sostenilbidad ambiental y social.

4.3.6. Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020-2030

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberán tomar 
en cuenta sus principios para propuestas locales que promuevan la sostenibilidad, la 
regulación, la responsabilidad social y el desarrollo territorial equilibrado.

14 https://www.ambienteyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2020/10/Plan-Nacional-de-Desarrollo-del-Sector-Minero-2020-2030.pdf

15 https://www.flacso.edu.ec/cambioclimatico/publicaciones/agenda-de-habitat-sostenible-del-ecuador-2036/

13 https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/eyJjYXJwZXRhIjogInJvIiwgInV1aWQiOiAiNjhhY2YzNzEtMGJiMy00NDE0LTljM-
mMtNWI5ZWM2YzA2NjE0LnBkZiJ9

13

14

15
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4.3.7. Agenda Hábitat Sostenible del Ecuador 2036

Adicionalmente, el documento de “Ciudades para la Gente” traduce los lineamientos 
de la AHSE 2036 en acciones concretas de corto y mediano plazo para los gobiernos 
locales, incorporando la idea central de promover ciudades inclusivas, seguras, resilientes 
y sostenibles16.

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberán 
considerar la AHSE 2036 como referencia para proyectos de desarrollo urbano, asegurando 
coherencia con la normativa nacional y los ODS. Para definir acciones concretas de corto 
y mediano plazo, se podrán tomar en cuenta documentos derivados de la AHSE 2036 que 
orienten su implementación a nivel local.

5. MARCO DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES POR NIVEL 
DE GOBIERNO

La gestión de los GAD se enmarca en el Sistema Nacional de Competencias y sus funciones 
inherentes, de carácter obligatorio y progresivo conforme a la Constitución de la República 
del Ecuador (CRE,2008) y al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD). 

Para los distintos niveles de gobierno, las competencias se clasifican en exclusivas, 
concurrentes, adicionales y residuales (ver Anexo 1), permitiendo que los gobiernos locales 
ejecuten planes, programas y proyectos propios o, mediante mecanismos de concurrencia y 
delegación, proyectos de otros niveles de gobierno. 

Lo cual se establece en el artículo 260 de la CRE que permite no excluir el ejercicio concurrente 
de las competencias, así como también el artículo 269 que establece el sistema nacional de 
competencias y en su numeral 3 ratifica la gestión de las competencias concurrentes. 

No obstante, se exceptúan aquellas competencias exclusivas e indelegables del Gobierno 
Central, tales como la Defensa Nacional, las Relaciones Internacionales, la Seguridad Interna 

16 Puede considerarse como referencia el documento “Ciudades para la Gente”, que traduce los lineamientos de la AHSE 2036 en acciones 
concretas de corto y mediano plazo para los gobiernos locales, incorporando la idea central de promover ciudades inclusivas, seguras, resilientes 
y sostenibles. El documento puede consultarse en: https://www.mit.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/Ciudades-para-la-Gente-DUS-NOV-2025-
DIGITAL.pdf
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y el Orden Público, la Política Económica, Tributaria, Aduanera y Arancelaria, la Gestión del 
Espectro Radioeléctrico y el Registro de Personas.

Ilustración 9: Régimen de Competencias

Fuente: COOTAD (2010)  |  Elaboración IDD - COOPSISA 

En el Ecuador, la existencia de múltiples niveles de gobiernos autónomos descentralizados 
evidencia una alta diversidad territorial en términos de extensión, densidad poblacional 
y capacidades institucionales, lo que hace necesaria la cooperación entre los niveles de 
gobiernos locales y la generación de acuerdos de gestión conjunta como mecanismo para 
equilibrar el desarrollo y mejorar la eficiencia de la gestión pública.

El COOTAD, en su artículo 275, establece modalidades de gestión, como la gestión compartida, 
la delegación entre niveles de gobierno y la cogestión con la comunidad o con empresas de 
economía mixta. 

Ilustración 10: Modalidades de Gestión, Planificación, Coordinación y Participación de los GAD

Fuente: COOTAD (2010)  |  Elaboración: IDD - COOPSISA

Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales, por su parte, prestarán 
sus servicios en forma directa, por contrato o gestión compartida mediante la suscripción de 
convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades 
beneficiarias.
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 6. CONSIDERACIONES PARA LA FORMULACIÓN DEL 
PLAN DE TRABAJO

Para la formulación del Plan de Trabajo, es recomendable que la candidata o condidato 
conforme un equipo con conocimiento y experiencia en áreas clave como planificación 
territorial, políticas públicas, desarrollo económico y gestión local. Este equipo apoyará a la 
formulación técnica y política del Plan de Trabajo.

6.1. Dignidad a la que postula

Las prefectas/os, viceprefectas/os, alcaldesas o alcaldes y presidentas/es de juntas parroquiales 
son autoridades que ejercen la facultad ejecutiva del GAD correspondiente. Por su parte, las 
concejalas/es, las y los vocales de las Juntas Parroquiales Rurales son autoridades que tienen 
el rol legislativo y de fiscalización en sus jurisdicciones. Sus atribuciones están establecidas en 
el COOTAD, conforme se detalla a continuación. 

Ilustración 11: Atribuciones de las autoridades secciónales establecidas en el COOTAD

Fuente: COOTAD (2010)  |  Elaboración: IDD – COOPSISA

Al respecto, es necesario señalar que, en función de lo establecido en el artículo 44 del 
COOTAD, las alcaldesas y los alcaldes, en los GAD provinciales, cumplen la función de 
consejeros. De igual manera, conforme lo establecido en los artículos 45 y 46 del COOTAD, 
de entre las presidentas y presidentes de las juntas parroquiales rurales que conforman la 
provincia, se elegirán a las y los consejeros provinciales como representantes principales y 
alternos al Consejo Provincial, electos para los dos bienios correspondientes.
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6.2. La institucionalidad del GAD al que postula

Previo a formular el Plan de Trabajo, la candidata o candidato debe revisar el Estatuto Orgánico 
por Procesos vigente que tiene la institución, con la finalidad de entender la razón de ser de la 
misma, sus competencias, funciones, atribuciones y recursos. 

Concomitantemente con ello, debe conocer el PDOT del nivel de gobierno al que postula, 
y únicamente en el caso de los GAD municipales, analizar el PUGS. Adicionalmente, debe 
analizar las cédulas presupuestarias, el Presupuesto institucional, el Plan Anual de Inversión 
(PAI), el Plan Operativo Anual (POA), el Plan Anual de Contratación (PAC) y otros instrumentos 
para la gestión.

Finalmente, la candidata o candidato debe considerar las entidades adscritas, empresas 
públicas, alianzas estratégicas, mancomunidades, fundaciones, relacionadas al GAD al que 
postula; y conocer cómo opera la cooperación internacional con fondos reembolsables y no 
reembolsables.

7. FORMULACIÓN DEL PLAN DE TRABAJO

De acuerdo con el artículo 97 del Código de la Democracia, todas las candidatas y candidatos 
deberán presentar, junto con el formulario de inscripción, el Plan de Trabajo que contenga 
al menos los siguientes elementos: Diagnóstico de la situación actual, objetivos generales 
y específicos, propuestas y estrategias plurianuales, mecanismos públicos y periódicos de 
rendición de cuentas.

Con base a esta normativa, la presente guía propone la estructura de un Plan de Trabajo 
considerando los componentes del PDOT del nivel de GAD correspondiente: 

1. Diagnóstico (de la situación actual)
2. Propuesta

2.1. Objetivos (generales y específicos)
2.2. Planes, programas y proyectos (propuestas plurianulaes)
2.3. Banco de ideas de proyectos

3. Modelo de Gestión (estrategias plurianulaes)
3.1. Reestructuración institucional
3.2. Articulación multinivel, multisectorial y/o multi actor
3.3. Plan de Inversión Multianual para los 4 años de administración
3.4. Fuentes de financiamiento
3.5. Metas e indicadores para seguimiento y evaluación
3.6. Mecanismos públicos y periódicos de rendición de cuentas 
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Con esta estructura (ver Anexo 2), el Plan de Trabajo guardará coherencia con los instrumentos 
de planificación territorial y sus objetivos de desarrollo. De forma que, de resultar electos, 
se facilite la actualización del PDOT, la ejecución y cumplimiento de los planes, programas 
y proyectos propuestos para la gestión púbica local y se de continuidad a los procesos de 
desarrollo territorial, teniendo en cuenta que el incumplimiento del Plan de Trabajo es una 
causal de la revocatoria del mandato.

7.1 Diagnóstico: abstracción de la información pertinente del PDOT del nivel de gobierno 
al que postula

El diagnóstico de la situación actual que contendrá el Plan de Trabajo debe ser construido 
tomando como punto de partida el Diagnóstico del PDOT correspondiente, establecido para los 
5 lineamientos definidos por la SNP (2023), que son: Biofísico; Económico Productivo; Social 
Cultural; Asentamientos Humanos, Energía, Conectividad y Movilidad; y, Político Institucional, 
del que deberán hacer una abstracción de la problemática que será de su interés atender en 
su territorio para solucionarlas.

De existir nuevos problemas que no estén considerados en el PDOT, deberán incluirlos con 
el análisis correspondiente y las afectaciones que estos generan a la población y al territorio 
identificados con los actores involucrados, como justificativos reales de la existencia de dicha 
problemática y propuestas. 

Los problemas priorizados, tanto del PDOT como los nuevos identificados, deberán ser 
solucionados en los próximos cuatro años del período administrativo a través de la propuesta 
de su Plan de Trabajo.

Ilustración 12. Proceso de formulación del Plan de Trabajo

 

Elaboración: IDD - COOPSISA
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7.2. Propuesta
La propuesta del Plan de Trabajo deberá ser abstraída de la propuesta del PDOT; y, a partir 
de la nueva problemática identificada se definirán los nuevos objetivos, planes, programas 
y proyectos que deberán ser revisados con la propuesta antes mencionada del PDOT para 
evitar la duplicidad. 

7.2.1 Objetivos

Objetivo General
Representa la visión del territorio y su sociedad por la implementación y puesta en 
ejecución de su Plan de Trabajo; es decir, expresa el resultado principal que se espera 
alcanzar con la gestión.

Objetivos Estratégicos
De los objetivos estratégicos formulados en el PDOT, se deberán abstraer los objetivos 
específicos que tengan estrecha relación con los problemas que se priorizaron en el 
diagnóstico de la situación actual de su Plan de Trabajo, los que serán concomitantes 
con los proyectos a proponer del nivel de gobierno al que postula.

En el caso de las candidatas y candidatos a la alcaldía, además deberán revisar el 
PUGS que, en su componente estructurante, ratifica lo establecido en el PDOT. Con 
el fin de enriquecer los objetivos estratégicos, a la hora de definir los equipamientos 
e infraestructuras, por el déficit o superávit de estos, se pueden identificar nuevos 
equipamientos e infraestructuras que posiblemente no fueron definidos en el PUGS y 
que pueden ser construidos para satisfacer la demanda de sus habitantes.

Este trabajo favorece la optimización de los tiempos de alineación del Plan de Trabajo al 
PDOT, porque en el caso de ser electo, únicamente incorporará los objetivos estratégicos 
de los nuevos problemas identificados que se adicionarán al PDOT.

7.2.2. Planes, programas y proyectos

El Plan de Trabajo debe tener alineados los problemas del PDOT y los nuevos problemas 
identificados con los objetivos estratégicos, para abstraer del PDOT los planes, programas 
y proyectos relacionados a estos, más los proyectos identificados que no se encuentran 
en el PDOT y que son la solución a la nueva problemática identificada, con el fin de lograr 
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una estrecha articulación y concatenación lógica para el logro de resultados en el corto y 
mediano plazo.

Esta manera de formular el Plan de Trabajo, al considerar el PDOT como política de largo 
plazo, es una acción favorable para el desarrollo sostenible porque permite principalmente 
la operativización de la visión de largo plazo en acciones concretas, alcanzables y 
financiables durante el periodo administrativo correspondiente. 

Este proceso articula la propuesta política de la autoridad con la realidad territorial, 
asegurando la sostenibilidad y la ejecución presupuestaria. Dicha sostenibilidad también 
está dada por formular, no solo proyectos de la micro planificación, sino también los 
macroproyectos que son aquellos que permiten dar saltos cualitativos para generar 
desarrollo sostenible.

Adicionalmente, los macroproyectos requieren de un financiamiento mayor, por su 
envergadura tanto para los estudios como para su ejecución, lo que requiere de estrategias 
superlativas para su financiamiento y ejecución, a través de créditos nacionales o foráneos. 
Estos proyectos no se logran en uno ni dos períodos administrativos, aunque se debe 
sentar las bases para ir ejecutándolos periódicamente por fases hasta su culminación, 
debido a que son proyectos muy costosos.

7.2.3. Banco de Ideas de Proyectos

El Banco de Ideas de Proyectos es una herramienta diseñada para recopilar de forma 
organizada todos los futuros proyectos identificados por programas, lo que permite 
gestionarlos facilitando su conexión con el financiamiento, relación con inversionistas y 
apoyo técnico para su formulación y ejecución. 

Permite además, previo a ratificarlos, analizar su factibilidad y viabilidad técnica y 
económica, para realizar las inversiones garantizando sus beneficios sociales, económicos 
y ambientales.

Con esta información, se estructura el Banco de Ideas de Proyectos priorizados, 
considerando el lineamiento, el programa, ámbito, ubicación territorial y prioridad, así 
como el horizonte de cada uno de ellos medido para el corto, mediano y largo plazo.  
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Ilustración 13. Ejemplo de Banco de Ideas de Proyectos

Elaboración: IDD - COOPSISA

7.3. Modelo de Gestión.- El modelo de gestión permite al GAD correspondiente la 
implementación del Plan de Trabajo de la candidata o candidato electo, ejecutar los planes, 
programas y proyectos identificados, de forma efectiva, eficaz, eficiente y con oportunidad, 
para beneficiar a la población del territorio del GAD al que la candidata o candidato postula.
Una vez que la candidata o candidato resultara electo, para cumplir con la ejecución de su 
Plan de Trabajo, deberá actualizar el PDOT vigente, incorporando la nueva problemática 
identificada; así como los objetivos y proyectos planteados, conforme al artículo 8 literal a del 
reglamento de la LOOTUGS.

7.3.1. Reestructuración institucional.- De acuerdo con las decisiones estratégicas 
y territoriales de la propuesta del Plan de Trabajo, se deberá valorar la necesidad 
de actualizar o ajustar el Organigrama Estructural y los procesos establecidos en el 
Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del GAD que corresponda, 
para lograr desde la institucionalidad la implementación y ejecución del mismo, con el fin 
de articular procesos institucionales con los elementos plasmados, tanto en la etapa de 
Propuesta como en el Modelo de Gestión.

De ser necesaria la reestructuración institucional, deberá ser coherente con las funciones, 
responsabilidades y competencias de cada unidad reestructurada, con el fin de que sea una 
herramienta operativa, eficiente y ordenada, en función de la propuesta del Organigrama 
Estructural y el Reglamento Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos reformados 
que, por su operatividad, permitará el logro de los objetivos planteados.
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Adicionalmente, para potenciar la gestión administrativa-financiera institucional, la 
autoridad electa considerará establecer alianzas estratégicas y/o la conformación de 
empresas públicas, con autonomía administrativa y financiera; y, mancomunidades y 
consorcios.

7.3.2. Articulación multinivel, multisectorial y/o multiactor: Plan de Inversión 
Multianual Multisectorial (PIMM).- Con la finalidad de ejecutar los planes, programas 
y proyectos de su Plan de Trabajo que no sean de su competencia; es decir, que sean 
competencia de los otros niveles de gobierno, la autoridad electa dispondrá y gestionará 
mediante delegación o convenios de concurrencia la ejecución de dichos proyectos, de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 279 del COOTAD.

Es necesario establecer una propuesta que permita implementar anualmente los planes, 
programas y proyectos del Plan de Trabajo de forma integral, indistintamente de a quien le 
corresponda las competencias, articulando coordinadamente la acción entre los niveles de 
gobierno que corresponde su competencia exclusiva y el nivel de gobierno que requiere 
ejecutar.

En este sentido, se debe conocer qué nivel de gobierno tiene la competencia exclusiva, 
incluido el gobierno central, y cuáles de estas pueden ser delegadas o ejecutadas de forma 
concurrente. Así también, es necesario conocer el rol o los roles que a cada actor de los 
diferentes niveles de gobierno le corresponden a la hora de ejecutar los planes, programas 
y proyectos; lo que se debe visibilizar y detallar en un Plan de Inversiones Multianual 
Multisectorial (PIMM) con los siguientes contenidos: los proyectos a ejecutar, su ubicación, 
los actores intervinientes, los costos de inversión por nivel de gobierno (aportes), fechas 
de ejecución, la prioridad y el horizonte medido para el corto, mediado y largo plazo, entre 
otros (ver Anexo 2).

Los resultados que se van a obtener de los proyectos de largo plazo, ejecutados en 
determinado tiempo en función de su magnitud y costo, podrán ser planteados por fases.

7.3.3. Plan de Inversión Multianual (PIM) para los cuatro años de administración.- Es 
un instrumento de planificación financiera de mediano y largo plazo que permite a los GAD, 
programar las inversiones y la capacidad de pago de acuerdo con los proyectos a ejecutar. 
Por lo que deberán establecer los requerimientos de financiamiento a mediano y largo 
plazo y su capacidad de endeudamiento a partir del examen y evaluación de la gestión 
financiera y necesidades de infraestructura y equipamientos.

Por lo tanto, en función del banco de ideas de proyectos consolidado y estructurado 
anteriormente, se elaborará el PIM, considerando los siguientes parámetros de viabilidad 
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de los proyectos o criterios de selección para su ejecución: Prioridad temática; Carencia 
de servicios, infraestructura y equipamientos; Población a atender; Corresponsabilidad 
comunitaria; Aporte al cumplimiento de la Visión u objetivo general; Impacto ambiental; 
Viabilidad técnica; y, Viabilidad financiera. Este proceso permite obtener una estructura 
sistémica priorizada, valorada con las posibles fuentes de financiamiento de los proyectos 
viables por temas a ejecutar, en un determinado período de tiempo, que para el caso que 
nos atañe es de 4 años. 

La información del PIM permite hacer la abstracción de los proyectos que deben ser 
consensuados en la asamblea de presupuesto participativo, para con estos insumos 
estructurar el POA, de cada año fiscal del período administrativo para el que fue electo 
(ver Anexo 2).

7.3.4. Fuentes de financiamiento.- Las fuentes de financiamiento del PIM deben 
considerar el 70% del presupuesto anual de egresos no financieros a gasto no permanente 
de inversión, mantenimiento y reposición de infraestructura, bienes y activos públicos17  
como capital de inversión con el que cuenta el GAD para la ejecución de proyectos, los 
ingresos propios, los créditos del Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), los fondos 
reembolsables y no reembolsables de la cooperación internacional; y, para la inyección de 
recursos privados, aplicar lo establecido en el artículo 35 de la Ley Orgánica de Empresas 
Públicas (LOEP), para la conformación de Empresas Públicas y Alianzas Estratégicas.

Ilustración 14. Fuentes de Financiamiento

Elaboración: IDD - COOPSISA

18 Se recomienda, para más información sobre el Informe de Seguimiento y Evaluación, revisar las “Directrices para la elaboración del Informe de seguimiento a los 
planes de desarrollo y ordenamiento territorial”, actualizada y emitida por la Secretaría Nacional de Planificación en mayo de 2019. Ver enlace: https://planificacion.
presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/08/Documento-Seguimiento-y-Evaluaci%C3%B3n-final.pdf

17 Artículo 4 de la Ley Orgánica Reformatoria  al Código Orgánico de  Organización Territorial, Autonomía y Descentralización para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto 
de los Gobiernos  Autónomos Descentralizados, Art´. 198.1 agregado.



26

CANDIDATAS Y CANDIDATOS
DE PLANES DE TRABAJO DE
PARA LA ELABORACIÓNGUÍA

METODOLÓGICA A AUTORIDADES SECCIONALES Y CPCCS 2027

7.3.5. Metas e indicadores para seguimiento y evaluación.- A partir del PIM diseñado, 
se establecerán las metas a cumplir durante los cuatro años de gestión y, de estas metas, 
se definirán los indicadores que servirán para el monitoreo, seguimiento y evaluación de la 
ejecución del Plan de Trabajo. Esto proporcionará información para identificar las causas 
y consecuencias en caso de incumplimiento de las metas o retrasos en el cronograma de 
ejecución de las intervenciones, de manera que se retrolimenten los procesos, para una 
efectiva consecución, en el marco de la planificación para el desarrollo y el ordenamiento 
territorial.

El cumplimiento se refiere al grado de realización entre lo previsto (metas), cronograma y 
presupuesto, y lo efectivamente ejecutado; y el nivel de avance como el camino recorrido 
hacia el logro de los objetivos y metas. La información que se obtenga permitirá a las 
instancias competentes, adoptar medidas para acelerar acciones, ampliar o reorientar 
esfuerzos, con miras a lograr la eficiencia de los procesos y la optimización de los recursos, 
para el cumplimiento de los objetivos.

La autoridad electa del GAD correspondiente reportará anualmente el cumplimiento de las 
metas propuestas en el PDOT, conforme lo dispuesto en el COPLAFIP, en el Sistema de 
Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD), de conformidad 
con las directrices dispuestas por la Secretaría de Administración Pública y Planificación.18

La información de los avances y resultados de cumplimiento de metas e indicadores 
debe ser de acceso público para quienes habitan en los territorios y servir de insumo 
para la rendición de cuentas de las autoridades, en el marco del derecho al acceso a la 
información.

7.3.6. Rendición de cuentas.- En el caso de que la candidata o candidato resulte electo, 
de acuerdo a lo que establece la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPC), la 
autoridad seccional deberá rendir cuentas a la ciudadanía sobre su gestión y administración 
de los recursos públicos, a través de un proceso sistemático, deliberado, interactivo y 
universal. De acuerdo a lo establecido en el artículo 92 de la mencionada Ley, la autoridad 
electa está obligada a rendir cuentas sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaña electoral;
2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
3. Presupuesto general y presupuesto participativo;
4. Propuestas, acciones de legislación, fiscalización y políticas públicas; o,
5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e  	
	  internacional.



27

CANDIDATAS Y CANDIDATOS
DE PLANES DE TRABAJO DE
PARA LA ELABORACIÓNGUÍA

METODOLÓGICA A AUTORIDADES SECCIONALES Y CPCCS 2027

El artículo 95 de la LOPC determina que la rendición de cuentas se realizará una vez 
al año y al final de la gestión, teniendo en consideración las solicitudes que realice la 
ciudadanía, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitución y conforme lo 
establecido en los artículos 89 y 90 de la LOPC. 

Ilustración 15 Rendición de cuentas 

 

 

Elaboración: IDD - COOPSISA
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Anexo 2.- Formato plan de trabajo de candidatas y candidatos 



32



33



34



35

	



36



37



38


