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$222 1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional Electoral; el Instituto de Investigacion, Capacitacion y Promocion
Politico Electoral - Instituto de la Democracia, con el apoyo de la Cooperativa de Servicios
de Asesoramiento en Innovacién y Sostenibilidad para la Asociatividad, COOPSISA, como
entidad transformadora de comunidades a lo largo del Ecuador, a través de la innovacién
publica, social y tecnoldgica, trabajan de forma articulada con el propésito de fortalecer la
democracia en el pais, mediante el disefio de herramientas técnicas que permitan consolidar
el desarrollo territorial con la participacién ciudadana.

En este sentido, en funcion de los cuatro pilares del modelo de gobernanza de gobierno
abierto, surge como compromiso tomar decisiones que permitan cambios sustantivos en la
formacién de los planes de trabajo, en la forma de hacer politica y de la gestion publica, como
un proceso de innovacién publica, se ha co-construido la metodologia para formular planes
de trabajo, con el fin de fortalecer las acciones de las autoridades seccionales que permitan
generar desarrollo sostenible en todos los ambitos, por los saltos cualitativos que marcan la
diferencia con el subdesarrollo en el que estamos inmersos.

La propuesta para la formulacién de planes de trabajo esta disefiada en funcion de los
instrumentos de planificacién nacional territorial y sectorial, con un nuevo enfoque para ratificar
como politicas publicas de largo plazo a todos los planes, programas y proyectos establecidos
en cada uno de ellos para su implementacion y ejecucion en los tiempos previstos del corto,
mediano y largo plazo. Se hace énfasis en los contenidos de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los diferentes niveles de gobierno, como base para su formulacién
y la posible problematica y propuestas no consideradas en ellos, con el fin de que la candidata
o candidato pueda establecerlo como parte de su plan de gobierno.

En el marco de este proceso, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027 donde se
elegiran autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, cantonales y
parroquiales rurales, se ha elaborado la presente “Guia Metodoldgica para la Formulacion de
Planes de Trabajo de Candidatas y Candidatos a Elecciones Seccionales 2027".

¢ 225 2. MARCO NORMATIVO

El Plan de Trabajo que deben presentar las candidatas y candidatos a dignidades de eleccién
popular en las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027, se fundamenta en el siguiente marco
juridico vigente que regula la planificacién territorial, la participacion politica y la gestion publica
local.
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llustracién 1: Normativa para la formulacion de Planes de Trabajo

Elaboracion: IDD-COOPSISA

2222 3. DEFINICION DEL PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo es el instrumento publico de planificacion politica y técnica que formulan
las candidatas y candidatos, en el que se identifica la problematica y la propuesta a desarrollar
para el periodo de gobierno correspondiente, que obligatoriamente deberan implementar en
caso de ser electos.

El Plan de Trabajo constituye el insumo con el que las candidatas y candidatos, desde el punto
de vista politico y técnico, deberan realizar su campafia electoral, presentando a la ciudadania
las propuestas contenidas en este instrumento.

3.1. Requisito indispensable para inscribir una candidatura

El Plan de Trabajo es un requisito legal obligatorio para formalizar una candidatura ante el
Consejo Nacional Electoral (CNE), seguin lo dispone el Articulo 97 del Codigo de la Democracia
(reformado en julio de 2025). Este documento debe ser presentado de forma individualizada
para las siguientes dignidades: Prefecturas y viceprefecturas, Alcaldias.

Las candidatas y los candidatos de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de
trabajo tnico con el mismo contenido: Concejalias urbanas y rurales (listas pluripersonales) y
Vocalias de Juntas Parroquiales Rurales (listas pluripersonales).
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3.2. Cumplimiento obligatorio

El cumplimiento del Plan de Trabajo es obligatorio una vez la candidata o candidato sea electo
como autoridad. De no cumplirse, podria constituirse en causal de revocatoria del mandato,
conforme al Articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

3.3. Instrumento de planificacion para la gestion

El articulo 34 inciso cuarto del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) establece:;

De acuerdo con esta normativa, el Plan de Trabajo se debe formular a partir del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que es el instrumento de planificaciéon del
desarrollo a nivel provincial, cantonal y parroquial legalmente aprobado por las instancias
legislativas de cada nivel de gobierno.

El PDOT formulado de manera participativa, tiene como componentes el diagndstico, la
propuesta y el modelo de gestién contemplando los cinco lineamientos establecidos: biofisico;
social-cultural; econémico-productivo; asentamientos humanos, energia, conectividad y
movilidad; y politico-institucional.!

Por lo tanto, un Plan de Trabajo formulado a partir del PDOT orientara la gestion durante el
periodo de gobierno y contribuira al avance en la ejecucion de los lineamientos estratégicos del
mismo, facilitara la implementacion efectiva de la planificacién existente, optimizara los tiempos
de gestion y evitara la improvisacion, los proyectos aislados y la replanificacion innecesaria.

En el caso de que la candidata o candidato haya sido electo, debe ejecutar solo los planes,
programas y/o proyectos contemplados en su Plan de Trabajo construido sobre la base del
PDOT y la nueva problematica y propuestas que también lo constituyen. Excepcionalmente, se
puede actualizar el PDOT que contiene alineado el Plan de Trabajo Unicamente, cuando en el
marco del PND un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD o por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre, conforme lo disponen los literales
b) y c) del articulo 8 del Reglamento de la LOOTUGS.

1 https:/planificacion.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2023/06/PDOT-ACUERDO-Nro.-SNP-SNP-2023-0049-A i — I
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3.4. Gestion publica participativa

La problematica, planes, programas y proyectos que no han sido considerados en el
PDOT vigente deberan ser incorporados en el Plan de Trabajo, a través de un proceso de
construccion colectiva abierto al didlogo ciudadano, integrando propuestas de actores sociales,
organizaciones territoriales, grupos de atencién prioritaria y otros actores.

Este proceso garantiza la calidad sistémica y democréatica del contenido y fortalece la
articulacion entre las etapas de planificacién, ejecucién y evaluacién de los planes. Asi,
se vincula el debate electoral con una gestion publica participativa, eficiente y orientada a
resultados.

Estas formas de articulacion permiten el fortalecimiento de las politicas publicas, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la innovacién social y la legitimidad democrética de la
gestion local.

3.5. Compromiso publico con la ciudadania

La ciudadania tiene derecho a conocer, valorar y elegir el Plan de Trabajo que tenga la
propuesta con los planes, programas y proyectos que responda a la problematica del territorio
y a las necesidades de sus habitantes. También tiene derecho a exigir su cumplimiento ya que
es una herramienta para ejercer el control social y rendir cuentas por parte de las autoridades
conforme al Articulo 92 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

En conclusion, este instrumento representa un pacto social y politico entre la candidata y/o
candidato y la ciudadania; un compromiso asumido entre representantes y representados para
mejorar la calidad de vida, sustentada en el reconocimiento de derechos, la satisfaccion de
necesidades y la atencion prioritaria a los problemas mas urgentes del territorio.

3.6. Expediente digital obligatorio

El Plan de Trabajo debe ser subido al sistema informatico del Consejo Nacional Electoral y
firmado electronicamente, como parte del expediente digital de inscripcion, de conformidad
con el Articulo 12 del Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccién Popular
(CNE, 2025) y la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.
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llustracion 2: Importancia del Plan de Trabajo

Elaboracion: IDD-COOPSISA

¢34 EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA PLANIEICACION Y
LOS INSTRUMENTOS PARA SU IMPLEMENTACION

El Desarrollo Sostenible tiene su origen en el Informe de la Comisién Mundial sobre
Medioambiente y Desarrollo (Informe Brundtland) de 1987, que lo define como:

A partir de esta definicion, el desarrollo sostenible se ha consolidado como el marco orientador
de la planificacion del desarrollo, y ha sido incorporado a nivel global a través de los tratados
internacionales, planes y agendas nacionales, como referencia para la accion publica.

Este enfoque promueve la integracion equilibrada de las dimensiones social, econémica,
ambiental e institucional del desarrollo, orientando la formulacion de politicas, planes, programas
y proyectos en los distintos niveles de gobierno; por lo tanto, los PDOT transversalizan los
tratados internacionales, planes y agendas nacionales, de modo que los Planes de Trabajo
deberan estructurarse en coherencia con este enfoque, asegurando la integracion de las
dimensiones del desarrollo y considerando los impactos en el territorio y sus habitantes, asi
como los nuevos planes, programas y proyectos que sean planteados en el Plan de Trabajo
también deben considerar los instrumentos mencionados.
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4.1. Instrumentos internacionales para la planificacién del desarrollo

Los instrumentos internacionales considerados en la planificacion territorial constituyen
referentes para la formulacién de los Planes de Trabajo, asegurando su alineacion con los
compromisos internacionales del Estado ecuatoriano que establecen compromisos, metas y
lineamientos para la accion climatica, la gestién del riesgo, el desarrollo urbano sostenible y
la sostenibilidad global.

4.1.1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.- La Asamblea General de la ONU
adoptd en el afio 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan de
accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia (ONU, 2015).2

La Agenda plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y abarca los ambitos
economico, social y ambiental, para definir metas globales orientadas a la reduccion de la
pobreza, la generacién de empleo, la disminucion de desigualdades, el acceso a servicios
basicos, la igualdad de género y la mejora de la calidad de vida; asi como el impulso
de sistemas productivos sostenibles, la seguridad alimentaria, la economia circular, el
consumo responsable y la infraestructura sostenible. Fomenta la conservacion de los
recursos naturales, la proteccion de los ecosistemas, el desarrollo de ciudades sostenibles,
el fortalecimiento de la institucionalidad y la articulacion entre actores.

En coherencia con este marco, al tener los PDOT transversalizados con los ODS, su
cumplimiento depende de la articulacion efectiva entre todos los niveles de gobierno, por
lo tanto, en los Planes de Trabajo, los ODS funcionan como un instrumento de alineacion
estratégica que permite vincular las propuestas a los 17 objetivos globales, identificando
su contribucion especifica y asegurando la coherencia con las dimensiones del desarrollo
sostenible en el territorio.

llustracién 3: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: CEPAL (s. f).

2 https:/;www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda,
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4.1.2. Acuerdo de Paris.- Establece compromisos globales para enfrentar el cambio
climatico mediante la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento
de la capacidad de adaptacion.®

Su objetivo es limitar el aumento de la temperatura media global por debajo de 2° C
y realizar esfuerzos para limitarlo a 1,5° C respecto a los niveles preindustriales. Sus
principios incluyen la responsabilidad comun pero diferenciada, la ambicion progresiva,

la transparencia y rendicién de cuentas, la cooperacion internacional y el desarrollo
sostenible.

En este marco, las candidatas y candidatos deberan incorporar medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, promover el uso sostenible de los recursos naturales,
integrar criterios ambientales en los proyectos planteados y reducir la vulnerabilidad
territorial frente a los efectos del cambio climatico.

llustracion 4: Principales metas del acuerdo de Paris sobre el clima

Fuente: UNFCCC (2016). Adaptado con base en Voz de América (s. f.).

4.1.3. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.-

Orienta a los paises a prevenir y reducir el riesgo de desastres, fortaleciendo la resiliencia
de las personas y los territorios mediante una gestion integral del riesgo.*

Este enfoque promueve la prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes
y el fortalecimiento de capacidades para la preparacion, respuesta y recuperacion, bajo

un esquema de corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la sociedad.
Para ello, incorpora el andlisis de amenazas naturales, antropogénicas, ambientales,
tecnoldgicas y bioldgicas, y prioriza la recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién para
incrementar la resiliencia. Sus cuatro prioridades de accidn son la comprensiéon del riesgo,
el fortalecimiento de la gobernanza, la inversion en resiliencia y la preparacion para la
respuesta.

Los Planes de Trabajo deberan incluir la identificacion de riesgos y amenazas del territorio,
asi como propuestas para prevenirlos, reducirlos y fortalecer la resiliencia de la poblacién,
incluyendo medidas de respuesta y recuperacién ante emergencias.

3 https:/funfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf

4 http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516720.pdf

10
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llustracion 5: Prioridades del Marco de Sendai.

Fuente: ONU (2016)

4.1.4. Nueva Agenda Urbana (NAU).- Promueve el desarrollo de ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Asi como una planificacion territorial
centrada en las personas, que garantice el acceso equitativo a vivienda adecuada, servicios
basicos, espacios publicos de calidad y oportunidades economicas. De igual forma, impulsa
un enfoque de desarrollo urbano sostenible que articula dimensiones sociales, econémicas y
ambientales, fomentando la gestion eficiente del suelo, la movilidad sostenible, la reduccion
de desigualdades territoriales y la proteccion del entorno natural.>

Los Planes de Trabajo deberan incorporar este enfoque mediante propuestas que
promuevan el desarrollo territorial ordenado e inclusivo, el acceso a vivienda y servicios
basicos, la movilidad sostenible y la mejora del espacio publico, integrando criterios de
sostenibilidad y resiliencia.

llustracion 6: Dimensiones centrales de la Nueva Agenda Urbana

Fuente: ONU-Habitat (2016)

5 https:/habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

1"
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4.2. Instrumentos nacionales para la planificacion del desarrollo

Los instrumentos nacionales de planificacion establecen las directrices generales para la
accion del Estado y organizan la planificacién nacional en funcién de objetivos de desarrollo,
articulando la intervencion publica en los distintos niveles de gobierno.

Estos instrumentos orientan la formulacion de los Planes de Trabajo, asegurando su alineacion
con la planificacidn nacional y su correspondencia con las competencias del nivel de gobierno
al que postulan las candidaturas.

4.2.1. Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene" 2025-2029.- Estructura la
politica publica en cinco ejes: social; econdmico, productivo y empleo; ambiente, agua,
energia y conectividad; institucional; y riesgos.®

Estos ejes orientan la accion del Estado hacia la reduccidn de la pobreza, el fortalecimiento
de la seguridad integral, la dinamizacion de la economia, la sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento institucional, incorporando el riesgo como componente del desarrollo.

En este marco, los nuevos problemas y propuestas identificados en los Planes de Trabajo
deberan alinearse a estos ejes de planificacion, asegurando que contribuyan a las
prioridades nacionales de desarrollo.

4.2.2. Estrategia Territorial Nacional del PND.- La Estrategia Territorial Nacional (ETN)
es el instrumento de ordenamiento territorial que complementa al Plan Nacional de
Desarrollo, estableciendo lineamientos para la organizacion del territorio, la ocupacion del
suelo, la gestion de los recursos naturales y la localizacion de infraestructura y actividades
productivas considerando la Planificacion Marino Costera, la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica, el Régimen Especial de las Galapagos y la Planificacion Fronteriza.”

Su propésito es orientar un desarrollo territorial equilibrado, promoviendo la reduccién de
desigualdades territoriales, el ordenamiento estratégico del territorio, la gestion sostenible
de los recursos, el impulso de la productividad y la competitividad, el fortalecimiento de
la gestion del riesgo y la garantia de la sostenibilidad ambiental, bajo un enfoque de
gobernanza multinivel y articulacién interinstitucional.

Los Planes de Trabajo deberan considerar las directrices de la ETN como referencia para
la formulacion de sus propuestas, asegurando coherencia territorial, integracién entre
niveles de gobierno y contribucion al desarrollo equilibrado y sostenible del pais.

rollo-2025-2029-ecuador-no-se-detiene;

OWL_FL/eyJiYXIwZXRhljoicm8iL CIdWIKIjoiMTIIYMIhMGUtNDBhYIOOM2U2L WIOZmIt
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llustracion 7: Directrices Estrategia Territorial Nacional

Fuente: PND (2026) | Elaboracién: IDD - COOPSISA

4.2.3. Agendas Nacionales para la Igualdad.- Constituyen instrumentos de planificacion
publica orientados a la reduccion de brechas de desigualdad y a la garantia del ejercicio
pleno de los derechos de los grupos de atencién prioritaria®.

Son formuladas y aprobadas por los Consejos Nacionales para la Igualdad, y tienen
como finalidad transversalizar los enfoques de género, intergeneracional, movilidad
humana, pueblos y nacionalidades, y discapacidades en la formulacion, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas del Estado.

Establecen lineamientos de politica publica, articulando acciones intersectoriales y
multinivel que permitan promover la inclusion, la equidad y la justicia social en el territorio.

lustracion 8: Agendas Nacionales para la Igualdad

Elaboracion: IDD - COOPSISA

Los PDOT ya incorporan la transversalizacion de los enfoques de igualdad de estas
agendas. En este marco, los Planes de Trabajo deberan integrar de manera transversal los
enfoques y lineamientos de las agendas, asegurando que los nuevos problemas y proyectos
identificados en los Planes de Trabajo contribuyan a la reduccion de desigualdades, al
fortalecimiento de la inclusién social y al reconocimiento de la diversidad en el territorio.®

4.3. Planes Sectoriales del Estado

La planificacion sectorial constituye el conjunto de instrumentos que orienta las politicas y
acciones del Estado en sectores de la economia y areas de gestion publica, asegurando la
articulacion de los programas y proyectos con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo,
la ETN y la normativa vigente.

8 https:/planificacion.presidencia.gob.ec/cinco-agendas-nacionales-aportaran-a-la-construccion-de-la-igualdad-en-el-pais
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En este marco, los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo
deberan tomar como referencia los instrumentos sectoriales, garantizando que sus propuestas
sean coherentes con las politicas publicas nacionales, promuevan el desarrollo equilibrado del
territorio y contribuyan a la sostenibilidad social, econémica, ambiental e institucional.

4.3.1. Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos en Ecuador

Se deben considerar los riesgos en los nuevos problemas y proyectos definidos en el
Plan de Trabajo; y, en caso de que se detecten, durante la formulacion de sus propuestas,
deberan incorporar medidas de prevencidn, mitigacién y fortalecimiento de la resiliencia
territorial, alineadas con la planificacion territorial vigente y la corresponsabilidad de los
actores locales.

4.3.2. Politica nacional de movilidad urbana sostenible de Ecuador 2023-2030

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberan articular
sus propuestas con estas directrices, promoviendo el uso eficiente del agua, la produccion
agropecuaria sostenible y la mejora de las condiciones de vida en zonas rurales,
contribuyendo a la reduccién de la pobreza y al fortalecimiento de la economia local.

4.3.3. Plan Nacional de Riego y Drenaje 2019-2027

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberan articular

10 https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/files/original/9349abd7641552acf6a73e56c602ab24.pdf
021, 01PPP_PNRD_O5ABRIL_2019_3.pdf 14

M https://w ompetencias.gob.ec/wp-content/uplo:

12 https:

ica-agropecuaria-9-2-26-compressed.pdf

yricultura.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/Poli%CC%81tica-pu%
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sus propuestas con estas directrices, promoviendo el uso eficiente del agua, la produccion
agropecuaria sostenible y la mejora de las condiciones de vida en zonas rurales,
contribuyendo a la reduccién de la pobreza y al fortalecimiento de la economia local.

4.3.4. Politica Publica de Estado para el Sector Agropecuario Ecuatoriano 2025-2034

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberan
considerar sus ejes estratégicos al disefiar proyectos de desarrollo productivo y social en
el territorio, fomentando practicas agricolas sostenibles, asociatividad, acceso a mercados,
innovacién tecnoldgica y equidad en el beneficio de los productores.

4.3.5. Plan Nacional de Turismo 2030

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberan
considerar estas directrices, incorporando acciones que impulsen el desarrollo del turismo
local, fortalezcan la infraestructura y servicios turisticos, y promuevan la participacion de
las comunidades en la actividad turistica, garantizando sostenilbidad ambiental y social.

4.3.6. Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020-2030

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberan tomar
en cuenta sus principios para propuestas locales que promuevan la sostenibilidad, la
regulacion, la responsabilidad social y el desarrollo territorial equilibrado.

13 https/esacc corteconstitucionalgob.ec/storage/apiAl/10_DWL_FL/eyJjyXIwZXRhljoglnIvliwgInV1aWOIOIAINihhY2YzNZEtMGIiMyOON DEOLTIM-
MMENWISZV K719

gia.gob.ec/wp-content/uploads

“tor-Minero-2020-2030.pdf

020/10/Plan-Nacional-de-Desarrollo-del

so.edu.ec/cambioclimatico/publicaciones/agenda-de-habitat-sostenible-del-ecuador-2036/
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4.3.7. Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036

Adicionalmente, el documento de “Ciudades para la Gente” traduce los lineamientos
de la AHSE 2036 en acciones concretas de corto y mediano plazo para los gobiernos
locales, incorporando la idea central de promover ciudades inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles'®.

Los nuevos problemas y proyectos identificados en los Planes de Trabajo deberan
considerar laAHSE 2036 como referencia para proyectos de desarrollo urbano, asegurando
coherencia con la normativa nacional y los ODS. Para definir acciones concretas de corto
y mediano plazo, se podran tomar en cuenta documentos derivados de la AHSE 2036 que
orienten su implementacion a nivel local.

¢+ 5. MARCO DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES POR NIVEL
DE GOBIERNO

La gestion de los GAD se enmarca en el Sistema Nacional de Competencias y sus funciones
inherentes, de caracter obligatorio y progresivo conforme a la Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE,2008) y al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Para los distintos niveles de gobierno, las competencias se clasifican en exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales (ver Anexo 1), permitiendo que los gobiernos locales
ejecuten planes, programas y proyectos propios 0, mediante mecanismos de concurrencia y
delegacion, proyectos de otros niveles de gobierno.

Lo cual se establece en el articulo 260 de la CRE que permite no excluir el gjercicio concurrente
de las competencias, asi como también el articulo 269 que establece el sistema nacional de
competencias y en su numeral 3 ratifica la gestion de las competencias concurrentes.

No obstante, se exceptlan aquellas competencias exclusivas e indelegables del Gobierno
Central, tales como la Defensa Nacional, las Relaciones Internacionales, la Seguridad Interna

ara la Gente”, que traduce los
porando la idea centr
w.mit.gob.ec/wp-content/uploe
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y el Orden Publico, la Politica Econémica, Tributaria, Aduanera y Arancelaria, la Gestion del
Espectro Radioeléctrico y el Registro de Personas.

llustracion 9: Régimen de Competencias

Fuente: COOTAD (2010) | Elaboracién IDD - COOPSISA

En el Ecuador, la existencia de multiples niveles de gobiernos autbnomos descentralizados
evidencia una alta diversidad territorial en términos de extensién, densidad poblacional
y capacidades institucionales, lo que hace necesaria la cooperacion entre los niveles de
gobiernos locales y la generacion de acuerdos de gestion conjunta como mecanismo para
equilibrar el desarrollo y mejorar la eficiencia de la gestion publica.

EICOOTAD, en su articulo 275, establece modalidades de gestion, como la gestion compartida,
la delegacidn entre niveles de gobierno y la cogestion con la comunidad o con empresas de
economia mixta.

llustracién 10: Modalidades de Gestion, Planificacion, Coordinacion y Participacion de los GAD

Fuente: COOTAD (2010) | Elaboracién: IDD - COOPSISA

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales, por su parte, prestaran
sus servicios en forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la suscripcion de
convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades
beneficiarias.
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$:2:26. CONSIDERACIONES PARA LA FORMULACION DEL
PLAN DE TRABAJO

Para la formulacion del Plan de Trabajo, es recomendable que la candidata o condidato
conforme un equipo con conocimiento y experiencia en areas clave como planificacion
territorial, politicas publicas, desarrollo econdémico y gestién local. Este equipo apoyaré a la
formulacion técnica y politica del Plan de Trabajo.

6.1. Dignidad a la que postula

Las prefectas/os, viceprefectas/os, alcaldesas o alcaldes y presidentas/es de juntas parroquiales
son autoridades que ejercen la facultad ejecutiva del GAD correspondiente. Por su parte, las
concejalas/es, las y los vocales de las Juntas Parroquiales Rurales son autoridades que tienen
el rol legislativo y de fiscalizacidn en sus jurisdicciones. Sus atribuciones estén establecidas en
el COOTAD, conforme se detalla a continuacion.

llustracién 11: Atribuciones de las autoridades secciénales establecidas en el COOTAD

Fuente: COOTAD (2010) | Elaboracién: DD~ COOPSISA

Al respecto, es necesario sefialar que, en funcion de lo establecido en el articulo 44 del
COOTAD, las alcaldesas y los alcaldes, en los GAD provinciales, cumplen la funcién de
consejeros. De igual manera, conforme lo establecido en los articulos 45 y 46 del COOTAD,
de entre las presidentas y presidentes de las juntas parroquiales rurales que conforman la
provincia, se elegiran a las y los consejeros provinciales como representantes principales y
alternos al Consejo Provincial, electos para los dos bienios correspondientes.
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6.2. La institucionalidad del GAD al que postula

Previo a formular el Plan de Trabajo, la candidata o candidato debe revisar el Estatuto Organico
por Procesos vigente que tiene la institucién, con la finalidad de entender la razén de ser de la
misma, sus competencias, funciones, atribuciones y recursos.

Concomitantemente con ello, debe conocer el PDOT del nivel de gobierno al que postula,
y Unicamente en el caso de los GAD municipales, analizar el PUGS. Adicionalmente, debe
analizar las cédulas presupuestarias, el Presupuesto institucional, el Plan Anual de Inversién
(PAV), el Plan Operativo Anual (POA), el Plan Anual de Contratacion (PAC) y otros instrumentos
para la gestion.

Finalmente, la candidata o candidato debe considerar las entidades adscritas, empresas
publicas, alianzas estratégicas, mancomunidades, fundaciones, relacionadas al GAD al que
postula; y conocer como opera la cooperacién internacional con fondos reembolsables y no
reembolsables.

<22 7. FORMULACION DEL PLAN DE TRABAJO

De acuerdo con el articulo 97 del Codigo de la Democracia, todas las candidatas y candidatos
deberan presentar, junto con el formulario de inscripcion, el Plan de Trabajo que contenga
al menos los siguientes elementos: Diagnostico de la situacién actual, objetivos generales
y especificos, propuestas y estrategias plurianuales, mecanismos publicos y periédicos de
rendicidn de cuentas.

Con base a esta normativa, la presente guia propone la estructura de un Plan de Trabajo
considerando los componentes del PDOT del nivel de GAD correspondiente:

1. Diagnostico (de la situacion actual)
2. Propuesta
2.1. Objetivos (generales y especificos)
2.2. Planes, programas y proyectos (propuestas plurianulaes)
2.3. Banco de ideas de proyectos
3. Modelo de Gesti6n (estrategias plurianulaes)
3.1. Reestructuracion institucional
3.2. Articulacion multinivel, multisectorial y/o multi actor
3.3. Plan de Inversion Multianual para los 4 afios de administracion
3.4. Fuentes de financiamiento
3.5. Metas e indicadores para sequimiento y evaluacion
3.6. Mecanismos publicos y periédicos de rendicion de cuentas
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Con esta estructura (ver Anexo 2), el Plan de Trabajo guardara coherencia con los instrumentos
de planificacién territorial y sus objetivos de desarrollo. De forma que, de resultar electos,
se facilite la actualizacién del PDOT, la ejecucién y cumplimiento de los planes, programas
y proyectos propuestos para la gestion pubica local y se de continuidad a los procesos de
desarrollo territorial, teniendo en cuenta que el incumplimiento del Plan de Trabajo es una
causal de la revocatoria del mandato.

7.1 Diagndstico: abstraccion de la informacion pertinente del PDOT del nivel de gobierno
al que postula

El diagndstico de la situacion actual que contendré el Plan de Trabajo debe ser construido
tomando como punto de partida el Diagnostico del PDOT correspondiente, establecido para los
5 lineamientos definidos por la SNP (2023), que son: Biofisico; Econémico Productivo; Social
Cultural; Asentamientos Humanos, Energia, Conectividad y Movilidad; y, Politico Institucional,
del que deberan hacer una abstraccion de la problematica que sera de su interés atender en
su territorio para solucionarlas.

De existir nuevos problemas que no estén considerados en el PDOT, deberan incluirlos con
el andlisis correspondiente y las afectaciones que estos generan a la poblacion y al territorio
identificados con los actores involucrados, como justificativos reales de la existencia de dicha
problematica y propuestas.

Los problemas priorizados, tanto del PDOT como los nuevos identificados, deberan ser
solucionados en los proximos cuatro afios del periodo administrativo a través de la propuesta
de su Plan de Trabajo.

llustracion 12. Proceso de formulacion del Plan de Trabajo

Elaboracién: IDD - COOPSISA
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7.2. Propuesta

La propuesta del Plan de Trabajo debera ser abstraida de la propuesta del PDOT; y, a partir
de la nueva problematica identificada se definiran los nuevos objetivos, planes, programas
y proyectos que deberan ser revisados con la propuesta antes mencionada del PDOT para
evitar la duplicidad.

7.2.1 Objetivos

Objetivo General

Representa la vision del territorio y su sociedad por la implementacion y puesta en
ejecucion de su Plan de Trabajo; es decir, expresa el resultado principal que se espera
alcanzar con la gestion.

Objetivos Estratégicos

De los objetivos estratégicos formulados en el PDOT, se deberan abstraer los objetivos
especificos que tengan estrecha relacion con los problemas que se priorizaron en el
diagnéstico de la situacion actual de su Plan de Trabajo, los que seran concomitantes
con los proyectos a proponer del nivel de gobierno al que postula.

En el caso de las candidatas y candidatos a la alcaldia, ademas deberan revisar el
PUGS que, en su componente estructurante, ratifica lo establecido en el PDOT. Con
el fin de enriquecer los objetivos estratégicos, a la hora de definir los equipamientos
e infraestructuras, por el déficit o superavit de estos, se pueden identificar nuevos
equipamientos e infraestructuras que posiblemente no fueron definidos en el PUGS y
que pueden ser construidos para satisfacer la demanda de sus habitantes.

Este trabajo favorece la optimizacion de los tiempos de alineacion del Plan de Trabajo al
PDOT, porque en el caso de ser electo, nicamente incorporara los objetivos estratégicos
de los nuevos problemas identificados que se adicionaran al PDOT.

7.2.2. Planes, programas y proyectos

El Plan de Trabajo debe tener alineados los problemas del PDOT y los nuevos problemas
identificados con los objetivos estratégicos, para abstraer del PDOT los planes, programas
y proyectos relacionados a estos, mas los proyectos identificados que no se encuentran
en el PDOT y que son la solucion a la nueva problematica identificada, con el fin de lograr
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una estrecha articulacion y concatenacion légica para el logro de resultados en el corto y
mediano plazo.

Esta manera de formular el Plan de Trabajo, al considerar el PDOT como politica de largo
plazo, es una accidn favorable para el desarrollo sostenible porque permite principalmente
la operativizacion de la vision de largo plazo en acciones concretas, alcanzables y
financiables durante el periodo administrativo correspondiente.

Este proceso articula la propuesta politica de la autoridad con la realidad territorial,
asegurando la sostenibilidad y la ejecucion presupuestaria. Dicha sostenibilidad también
esta dada por formular, no solo proyectos de la micro planificacion, sino también los
macroproyectos que son aquellos que permiten dar saltos cualitativos para generar
desarrollo sostenible.

Adicionalmente, los macroproyectos requieren de un financiamiento mayor, por su
envergadura tanto para los estudios como para su ejecucion, lo que requiere de estrategias
superlativas para su financiamiento y ejecucion, a través de créditos nacionales o foraneos.
Estos proyectos no se logran en uno ni dos periodos administrativos, aunque se debe
sentar las bases para ir ejecutandolos periédicamente por fases hasta su culminacion,
debido a que son proyectos muy costosos.

7.2.3. Banco de Ideas de Proyectos

El Banco de Ideas de Proyectos es una herramienta disefiada para recopilar de forma
organizada todos los futuros proyectos identificados por programas, lo que permite
gestionarlos facilitando su conexion con el financiamiento, relacién con inversionistas y
apoyo técnico para su formulacion y ejecucion.

Permite ademas, previo a ratificarlos, analizar su factibilidad y viabilidad técnica y
econémica, para realizar las inversiones garantizando sus beneficios sociales, econémicos
y ambientales.

Con esta informacion, se estructura el Banco de Ideas de Proyectos priorizados,
considerando el lineamiento, el programa, ambito, ubicacion territorial y prioridad, asi
como el horizonte de cada uno de ellos medido para el corto, mediano y largo plazo.

. DE PLANES DE TRABAJO DE

] | CUIA

A AUTORIDADES SECCIONALES Y CPCCS 2027

22



4 :' PARA LA ELABORACION
CUIA ‘Zeomevaieres
++ A AUTORIDADES SECCIONALES Y CPCCS 2027

23

llustracién 13. Ejemplo de Banco de Ideas de Proyectos

Elaboracion: IDD - COOPSISA

7.3. Modelo de Gestion.- El modelo de gestion permite al GAD correspondiente la
implementacion del Plan de Trabajo de la candidata o candidato electo, ejecutar los planes,
programas y proyectos identificados, de forma efectiva, eficaz, eficiente y con oportunidad,
para beneficiar a la poblacion del territorio del GAD al que la candidata o candidato postula.
Una vez que la candidata o candidato resultara electo, para cumplir con la ejecucion de su
Plan de Trabajo, debera actualizar el PDOT vigente, incorporando la nueva problematica
identificada; asi como los objetivos y proyectos planteados, conforme al articulo 8 literal a del
reglamento de la LOOTUGS.

7.3.1. Reestructuracion institucional.- De acuerdo con las decisiones estratégicas
y territoriales de la propuesta del Plan de Trabajo, se debera valorar la necesidad
de actualizar o ajustar el Organigrama Estructural y los procesos establecidos en el
Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD que corresponda,
para lograr desde la institucionalidad la implementacion y ejecucion del mismo, con el fin
de articular procesos institucionales con los elementos plasmados, tanto en la etapa de
Propuesta como en el Modelo de Gestion.

De ser necesaria la reestructuracion institucional, deberéa ser coherente con las funciones,
responsabilidades y competencias de cada unidad reestructurada, con el fin de que sea una
herramienta operativa, eficiente y ordenada, en funcion de la propuesta del Organigrama
Estructural y el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos reformados
que, por su operatividad, permitara el logro de los objetivos planteados.
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Adicionalmente, para potenciar la gestion administrativa-financiera institucional, la
autoridad electa considerara establecer alianzas estratégicas y/o la conformacion de
empresas publicas, con autonomia administrativa y financiera; y, mancomunidades y
CONSOrcios.

7.3.2. Articulacion multinivel, multisectorial y/o multiactor: Plan de Inversion
Multianual Multisectorial (PIMM).- Con la finalidad de ejecutar los planes, programas
y proyectos de su Plan de Trabajo que no sean de su competencia; es decir, que sean
competencia de los otros niveles de gobierno, la autoridad electa dispondra y gestionara
mediante delegacién o convenios de concurrencia la ejecucién de dichos proyectos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 279 del COOTAD.

Es necesario establecer una propuesta que permita implementar anualmente los planes,
programas y proyectos del Plan de Trabajo de forma integral, indistintamente de a quien le
corresponda las competencias, articulando coordinadamente la accién entre los niveles de
gobierno que corresponde su competencia exclusiva y el nivel de gobierno que requiere
ejecutar.

En este sentido, se debe conocer qué nivel de gobierno tiene la competencia exclusiva,
incluido el gobierno central, y cuéles de estas pueden ser delegadas o ejecutadas de forma
concurrente. Asi también, es necesario conocer el rol o los roles que a cada actor de los
diferentes niveles de gobierno le corresponden a la hora de ejecutar los planes, programas
y proyectos; lo que se debe visibilizar y detallar en un Plan de Inversiones Multianual
Multisectorial (PIMM) con los siguientes contenidos: los proyectos a ejecutar, su ubicacion,
los actores intervinientes, los costos de inversion por nivel de gobierno (aportes), fechas
de ejecucion, la prioridad y el horizonte medido para el corto, mediado y largo plazo, entre
otros (ver Anexo 2).

Los resultados que se van a obtener de los proyectos de largo plazo, ejecutados en
determinado tiempo en funcion de su magnitud y costo, podran ser planteados por fases.

7.3.3. Plan de Inversién Multianual (PIM) para los cuatro afios de administracion.- Es
un instrumento de planificacién financiera de mediano y largo plazo que permite a los GAD,
programar las inversiones y la capacidad de pago de acuerdo con los proyectos a ejecutar.
Por lo que deberan establecer los requerimientos de financiamiento a mediano y largo
plazo y su capacidad de endeudamiento a partir del examen y evaluacién de la gestién
financiera y necesidades de infraestructura y equipamientos.

Por lo tanto, en funcién del banco de ideas de proyectos consolidado y estructurado
anteriormente, se elaborara el PIM, considerando los siguientes parametros de viabilidad
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de los proyectos o criterios de seleccion para su ejecucion: Prioridad tematica; Carencia
de servicios, infraestructura y equipamientos; Poblacion a atender; Corresponsabilidad
comunitaria; Aporte al cumplimiento de la Vision u objetivo general; Impacto ambiental;
Viabilidad técnica; y, Viabilidad financiera. Este proceso permite obtener una estructura
sistémica priorizada, valorada con las posibles fuentes de financiamiento de los proyectos
viables por temas a ejecutar, en un determinado periodo de tiempo, que para el caso que
nos atafie es de 4 afios.

La informacién del PIM permite hacer la abstraccién de los proyectos que deben ser
consensuados en la asamblea de presupuesto participativo, para con estos insumos
estructurar el POA, de cada afio fiscal del periodo administrativo para el que fue electo

(ver Anexo ZE E

7.3.4. Fuentes de financiamiento.- Las fuentes de financiamiento del PIM deben
considerar el 70% del presupuesto anual de egresos no financieros a gasto no permanente
de inversién, mantenimiento y reposicion de infraestructura, bienes y activos publicos'”
como capital de inversién con el que cuenta el GAD para la ejecucién de proyectos, los
ingresos propios, los créditos del Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), los fondos
reembolsables y no reembolsables de la cooperacidn internacional; y, para la inyeccion de
recursos privados, aplicar lo establecido en el articulo 35 de la Ley Organica de Empresas
Publicas (LOEP), para la conformacién de Empresas Publicas y Alianzas Estratégicas.

llustracion 14. Fuentes de Financiamiento

Elaboracién: IDD - COOPSISA
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7.3.5. Metas e indicadores para seguimiento y evaluacion.- A partir del PIM disefiado,
se estableceran las metas a cumplir durante los cuatro afios de gestidn y, de estas metas,
se definiran los indicadores que serviran para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
ejecucion del Plan de Trabajo. Esto proporcionara informacién para identificar las causas
y consecuencias en caso de incumplimiento de las metas o retrasos en el cronograma de
ejecucion de las intervenciones, de manera que se retrolimenten los procesos, para una
efectiva consecucion, en el marco de la planificacién para el desarrollo y el ordenamiento
territorial.

El cumplimiento se refiere al grado de realizacion entre lo previsto (metas), cronograma y
presupuesto, y lo efectivamente ejecutado; y el nivel de avance como el camino recorrido
hacia el logro de los objetivos y metas. La informacién que se obtenga permitird a las
instancias competentes, adoptar medidas para acelerar acciones, ampliar o reorientar
esfuerzos, con miras a lograr la eficiencia de los procesos y la optimizacion de los recursos,
para el cumplimiento de los objetivos.

La autoridad electa del GAD correspondiente reportara anualmente el cumplimiento de las
metas propuestas en el PDOT, conforme lo dispuesto en el COPLAFIP, en el Sistema de
Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), de conformidad
con las directrices dispuestas por la Secretaria de Administracién Publica y Planificacion.™

La informacion de los avances y resultados de cumplimiento de metas e indicadores
debe ser de acceso publico para quienes habitan en los territorios y servir de insumo
para la rendicién de cuentas de las autoridades, en el marco del derecho al acceso a la
informacion.

7.3.6. Rendicion de cuentas.- En el caso de que la candidata o candidato resulte electo,
de acuerdo a lo que establece la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), la
autoridad seccional debera rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestion y administracion
de los recursos publicos, a través de un proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal. De acuerdo a lo establecido en el articulo 92 de la mencionada Ley, la autoridad
electa esta obligada a rendir cuentas sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;
2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

. DE PLANES DE TRABAJO DE
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El articulo 95 de la LOPC determina que la rendicion de cuentas se realizara una vez
al afio y al final de la gestidn, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la
ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y conforme lo
establecido en los articulos 89 y 90 de la LOPC.

llustracion 15 Rendicion de cuentas

Elaboracién: IDD - COOPSISA

27



REFERENCIAS

CEPAL (s. f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). https://www.cepal.org/es/temas/
agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-desarrollo-sostenible-ods

CNE (2025). Reglamento para la inscripcion de candidaturas de eleccion popular (Resolucion
No. PLE-CNE-5-19-10-2025). Registro Oficial, Tercer Suplemento No. 270, 22 de abril de 2026.

COOTAD (2010). Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Registro Oficial Suplemento No. 303, 19 de octubre de 2010. Ultima reforma: Registro Oficial No. 138, 3
de octubre de 2025.

CRE. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de
octubre de 2008. Ultima reforma: Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 377, 25 de enero de 2021,

LOOTUGS (2016). Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.
Registro Oficial Suplemento No. 790, 5 de julio de 2016.

LOPC (2010). Ley Organica de Participacion Ciudadana. Registro Oficial Suplemento No.
175, 20 de abril de 2010.

ONU (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Resolucion A/RES/70/1). Nueva York: Organizacion de las Naciones Unidas. Obtenido de: https://
undocs.org/es/A/RES/70/1

. ONU-Habitat (2016). Nueva Agenda Urbana. Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos.

UNDRR (2015). Sendai framework for disaster risk reduction 2015-2030. United Nations.

SNP (2023, junio). Guia para la formulacion/actualizacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT): Proceso 2023-2027. Obtenido del Sitio web de la Secretaria Nacional
de la Administracion Publica y Planificacién: https:/planificacion.presidencia.gob.ec/wp-content/
uploads/2023/06/PDOT-ACUERDO-Nro.-SNP-SNP-2023-0049-A.pdf

Ecuad SNP (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029: Ecuador No Se Detiene. Gobierno del
cuador.

UNFCCC (2015). Acuerdo de Paris. Naciones Unidas.

Voz de América. (s. f.). Lo que debe saber sobre el Acuerdo de Paris. https://www.
vozdeamerica.com/a/acuerdo-paris-metas-objetivos-trump/3882282.html

WCED (1987). Our common future. World Commission on Environment and Development,
United Nations. Oslo: Oxford University Press.

28



- oxmc
91G09) 8p (oAU Jod S8jUBLINOUOI A SBAISN[OXS Sejoua)adwod ap zujey l \vd
oulsl |

29



VSISJ000 - aal :ugreioqe; | (040z) avL00J ‘sjueny

30



31

Anexo 2.- Formato plan de trabajo de candidatas y candidatos
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